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ULUSLARARASI REKABET VE TURK GIDA SANAYIi
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Sayin Bakanim, Degerli TUSIAD Yéneticileri, Degerli Dinleyiciler,

Konugmamin basinda, bagkani bulundugum Gida Dernekleri Federasyonu hakkinda sizleri
bilgilendirmek istiyorum:

Gida Dernekleri Federasyonu, temellerini 1999 yilinda kurulan ve 2001 yilinda 14 {iye dernek
arasinda imzalanan bir protokolle hayatina baslayan ve gida sektoriiniin ve buna bagl olarak da
tarimin sorunlarina kurumsal bir {ist kimlikle ¢oziimler iiretmek, sektoriin diinya standartlarina
ulagmasini ve diinya genelinde rekabet ortamlarina hazirlanmasini temel amag¢ edinmis olan Gida
Dernekleri Platformu’nun {lizerine atmistir.

Bu amaci gergeklestirecek ulusal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmak ve Avrupa
Birligi siireci igerisinde Tiirk gida sektorii icin elzem olan uluslararasi sektorel entegrasyonu
saglayacak sekilde yapisal rekabet gliciiniin olusturulmast Gida Dernekleri Federasyonu’nun temel
hedefidir. Ulusal ve uluslararasi bilimsel kural ve Olgiitleri esas alarak iilkemizin kalkinmasina
sektorel destek saglayarak, haksiz rekabete yol agmayacak serbest piyasa kosullarini olusturmak,
federasyonun temel ilkesidir. Ayrica Gida Dernekleri Federasyonu, gida sektoriiniin toplumsal
islevini de goz Oniine alarak halkimizin saglikli, kaliteli ve en ekonomik bi¢cimde beslenmesini
saglamak misyonunu da yiiklenmis bulunmaktadir.

Ben hemen iilkemizde Gida Sanayinin durumunu sizlerle paylasmak istiyorum;

Tiirk ekonomisinin 6nemli yap1 taglarindan birini teskil eden gida sektoriiniin yatirim , iiretim,
istihdam ve ihracati ile lilke ekonomisinin en canli ve intibaki en kuvvetli sektorii konumunda
oldugu bilinmektedir. Bununla beraber {ilkemizde yeterli ve saglikli beslenme i¢in gida
maddesi kaynaklariin temin ve gelistirilmesi yolunda makro politikalar olusturulamamis ya
da yanlis politikalar izlenmistir.

2000’11 yillarin en stratejik sektorii olan tarim ve gida sanayinin diinya insanliginin gelecegi
acisindan ileriye yoOnelik programlarla gelistirilmesi ve ozellikle iklimsel yapisi itibariyle
fevkalade uygun bir ortama sahip olan iilkemizde bu stratejinin uygulanmasi gerekmektedir.
Bu amaci gergeklestirecek ulusal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmak ve AB
entegrasyonu siirecinde Tirk Gida Sektorii i¢in elzem olan uluslararasi bilgi ve teknoloji
aktarilmasinin hizlandirilmas: geregi, hiikiimetlerle sektorel kuruluslarin birbirleriyle uyumlu
caligmalar1 gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Burada AB siirecine ve DTO anlasmalarina biraz egilmekte fayda gériiyorum. DTO
anlasmalarina uyumun rasyonellestirilmesi son derece 6nem tasimaktadir.

Su anda Tiirkiye tarimim1 yakindan ilgilendiren ii¢ siirec, birbiri icine gecmis durumda
siirmektedir. Tiirkiye 2000 yilindan bu yana i¢ pazara doniik bir Tarim Reformu baska
deyisle “siibvansiyon reformunu” siirdiirmektedir. Tarim Anlasmasi miizakerelerinin
cercevesi belli olmustur. Tiirkiye “miizakere tarihi” baglaminda AB’nin Ortak Tarim
Politikasina uyum c¢abalarn icine girmistir. Tiirkiye bu ii¢c siirecin etkilesimiyle
etkilenecektir. Ornegin AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum, Diinya Ticaret
orgiitiiniin gelecekteki anlasmasmin sonuclarindan bagimmsiz degildir. Tiirkiye
Anlagsmaya gelismekte olan iilke olarak uyum gosterse bile, ayn1 zamanda AB’ye uyum
icin Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmasindan etkilenmis Ortak Tarim
Politikasina (gelismis iilke gibi) uyum ¢abalar icine de girecektir.



Bu etkilesime ragmen ii¢ siirecin de amagclari, kapsadiklari ya da etkiledikleri ¢ikar gruplari ve
degisikliklerin uygulanabilmesi i¢in 6ngoriilen zaman, zaman perspektifleri ve bu konular
yiiriiten (Tiirkiye’deki) biirokratik kadrolar olduke¢a farklidir. Tarim Reformunun amaci yeni
tarim politikasina islerlik kazandirabilmektir. Bu politikay1r uygulayanlar 6rnegin Tiirkiye’nin
uygulamaya basladigi dogrudan gelir desteginin diger {ilkeler {izerindeki etkisiyle
ilgilenmeyeceklerdir. Dis Ticaret ve Uyum uluslararasi oldugundan daha fazla miizakere ve
uzlasmay1 gerektirmektedir. Ornegin hiikiimet acisindan giftcileri ikna etmek ya da iknaya
zorlamak, AB iilkeleriyle uzlasabilmekten daha kolay olabilir.

AB’nin Ortak Tarim Politikasi, Diinya Ticaret Anlasmasindan etkilenecegine gore
Tiirkiye, ticaret anlasmasindan hem dogrudan hem de uyum acisindan dolayh olarak
etkilenecektir. Biitiin farkhiliklara ve bu siireclerin birbirlerinin uzantis1 olmamasina
ragmen aralarinda tutarhhk saglanmasi beklenebilecek ve hedeflenecek en oOnemli
konudur.

Bu noktada tiim siireclere mantikh yaklasmak durumundayiz; politik ve ideolojik
taassublar; iilkemizi rasyonel ¢oziimlerden uzaklastiracaktir.

Diinya genelinde gida sektoriiniin en popiiler konusu bildiginiz gibi Biyoteknoloji ve
Genetigi Degistirilmis Organizmalar: Tirkiye gerek ekolojik kosullarinin uygunlugu ve
zengin genetik kaynaklarinin varlig1 gerekse niifusunun énemli bir kisminin tarimla ugrasiyor
olmasi1 agisindan, siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin yaninda modern biyoteknolojinin de her
yoniinden yararlanarak tarimda verimliligini artirmak zorundadir. Belirtilen hedeflere yonelik
calisiimadigr taktirde gelecekte bu disa bagimlilik artarak devam edecektir. Bu itibarla,
Tiirkiye bir taraftan molekiiler biyoloji ve transgeniklerle ilgili insan kaynaklarini ve temel
arastirma altyapisini gelistirirken, agirlikli olarak da molekiiler 1slah konusuna egilmeli ve
oncelikle Tiirkiye i¢in Onemli iirlinlerde yiiksek verim ve kalite,stres kosullarina dayaniklilik
gibi 0zgiin konularda 1slah hedeflerine yonelik projeler yiiriitilmelidir. Burada hemen
belirtmeliyim ki su siralar giindemde olan Ulusal Biyogiivenlik Kanunu’nun bu haliyle
¢ikmasi Tiirkiye’de modern biyoteknoloji calismalarini tesvik edici nitelikte degildir.

Ulusal Biyogiivenlik Kanun taslagit “GDO ve fiiriinleri” gibi ¢ok kapsamli ve degisik
ozelliklerdeki bir iirlin grubu i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden depolama ve nakliye
faaliyetlerine kadar tiim islemleri iceren genel bir biyogilivenlik sistemini belirleme
amacindadir. Eldeki taslak AB mevzuatinda ¢ok sayida direktif ve regulasyon ile diizenlenen
boylesine genis bir alani tek basina kapsamakta yetersizdir. Konunun Gida Giivenligi ile
yakin ilgisi nedeniyle, AB’de oldugu gibi (Regulation No 1829/2003), Gida ve Yem alaninda
ayr1 bir yasal diizenlemenin gerekli olduguna inaniyoruz.

Bu kanun tasarisi ile belirlenen hukuki ve cezai sorumluluklar o denli agirdir ki iilkemizin
gelecekteki tarim, gida ve yem sanayii i¢in son derece dnemli olacak olan bilimsel ve ticari
biyogenetik ¢alismalar duyulacak korku nedeniyle gelisemeyecektir.

Insan, hayvan, bitki ve cevre saglig1 ve giivenliginden ddiin vermeyen bir ulusal biyogiivenlik
sisteminin kurulmasi tabii ki birinci dereceden onceligimiz olmalidir. Ancak bu hedefe
ulagmak i¢in biyoteknolojik ¢alismalar1 caydirmaya yonelik yasal diizenlemeler ¢oziim
degildir.

Gida Sektoriinde Yabanc1 Sermaye ve Kayit disi ile Miicadele: Tiirk ekonomisinin gelisen
bir ekonomi olmasi dolayisiyla icinde bulundugumuz gida sektoriinii en ¢ok etkileyen unsur



bir adiyla haksiz rekabet diger adiyla kayit dis1 ekonomidir. Kayit dist i¢in vergi alinmiyor
biliyorsunuz. KDV’siz bir satis gerceklestiriliyor. Zaman zaman yurtdisindan kagak iirtinler
geliyor. Bir yandan bizden istihdamin arttirilmasi istenirken diger yandan kayit disinin
Oniiniin alinamamasi sektorii ¢ok zor durumda birakiyor. Bizim tespitlerimize gore kayit
altina alinamadiklar1 i¢in kayit disindan devletin sadece vergi kaybi 3 milyar dolarin
iizerindedir. Eger kamu ve 0zel sektorlerde bulunan tiim ilgililer olarak birlikte hareket
edersek bu sorunun da iistesinden gelebiliriz. Gida sanayindeki Yabanci Yatirim oraninin
arttirilmasi hepimiz iyi biliyoruz ki kayit dis1 problemini ¢ozmemize baglhdir.

Cok bildik bir seyi burada sizinle paylasmak istiyorum;

Siyasi Istikrar - Ekonomik Istikrar ve Esit Rekabet Kosullar1 bu sadece yabancinin degil yerli
sermayenin de aradigi en temel kriterlerdir. Biz bu giine dek bir yandan yabanci sermaye diye
kivranirken diger yandan yerli sermayemizin iilkemizden kagisimi gbéz ardi ettik. Bugiin
ekonomik ve siyasi anlamda istikrar1 yakalamigken hala esit rekabet kosullarini olusturamadik
yani kayit disinda uluslararasi arenada siifta kaldik.

Kobilerin Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi: Gelismis iilkelerle azgelismis tilkelerin vergi
yiikleri karsilastirilirken efektif vergi yiikiine ulasabilmek i¢in iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarinin da karsilastirilmasi gerekir. Bu yap1 vergi sistemini ve ondan beklenen sonuglari
dogrudan etkiler. Diger bir ifadeyle vergi sistemi ve vergi sisteminin yaratacagi fiskal
sonuglar iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal yapi ile yakindan ilgilidir. Tarim ve
gida sektoriiniin payr vergilenebilir tabanin biiyiikliiglinii etkilemesi agisindan Onemlidir.
Tarim ve gida sektoriiniin payr yilikseldikge vergilenebilir tabaninin genisligi daralir.
Dolayisiyla ekonomik yapi ne kadar farkl ise vergi yiikii karsilagtirmasi da o 6lgiide anlamini
yitirir. Bu noktada 6zellikle Hiikiimetin KDV indirimi konusunda attig1 adim olumlu olmakla
beraber ne yazik ki yeterli diizeyde degildir. Gida sanayinin gelisimi i¢in KOBI’lerin 6niiniin
acict farkli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ve ambalajli gida maddelerine 6nemli bir
avantaj saglamamaktadir. Oysa ki lilkemizde ambalajli gida tiiketiminin arttirilmasi yolunda
topyekiin ¢alismamiz Oncelikle toplum sagligi ve Siirdiirebilir Gida Giivenligi acgisindan son
derece 6nem tagimaktadir.

hepimiz iyi biliyoruz ki son derece derin ve cesitlidir. Ama bir sanayici goziiyle baktigimizda
devlet hangi tarim {iriiniine el attiysa o {irliniin kalite problemi yasadigini, diinyayla rekabet
edemez hale geldigini ve sistemden beslenen bir¢ok organizasyonu beraberinde dogurdugunu
goriiyoruz. Mesela CAY, Bugiin Tiirk ¢ay1 diinyayla rekabet edemez hale gelmistir. Kalite
sorunu o kadar biiyiik boyutta ki Tiirk ¢ayina yabanci pazarlarda alict bulamiyoruz.. Ayni cins
bir sorunu seker pancarinda yasiyoruz. Seker pancarini sanayici Tiirkiye’de 1000 dolara
alirken diinya pazarlarinda bu fiyat 500 dolar seviyelerinde. Yani sizin sanayiciniz
hammaddesini diinyanin 2 kat1 kadar pahali bir bedele temin edecek ve doniip diinya
fiyatlariyla alic1 bulmaya c¢alisacak. Ondan sonra da pancar tarimimi korudugumuzu
zannedecegiz. Soruyorum size rasyonellik bunun neresindedir?... Bu anlamda sektdrdeki
KiT’lerin 6zellestirme siirecinin hizlandirilmasi, BIRLIKLERIN yeniden yapilandiriimasi ve
Birliklerin geligmis birer tarimsal kooperatife doniistiiriilmesi sarttir. Siz devlet olarak hem
iiretim yapip sanayiciyle rekabet halinde olacaksiniz hem de sektére doniip “iiretin ihracat
yapin” diyeceksiniz.

Tiiketicinin Bilinclendirilmesi: Tiiketicilerin saglig1 ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasinin
yani sira, belli standart ve kalitede, mal ve hizmet iiretimine imkan saglamak hepimizin



tizerinde onemle durmasi gereken bir husustur. Bakin simdiye dek saydigimiz problemlerin
¢Oziimii aslinda 6nemli Ol¢iide Tiiketicinin Bilinglendirilmesindedir. Mesela kayit disinin
onlenmesinde Tiiketici en biiylik faktordiir.

5179 Sayih Gida Kanunu, Gida giivenligi ve giivenilirligi ve Gidalarin Denetimi: Sayin
dinleyiciler sektor agisinda 5179 Sayili Kanun son derece onem tasimakta. Ciinkii sektorde
ozellikle denetimler noktasindaki ¢ok baglilik bu kanunla giderilmeye caligilmistir. Ama
hemen arkasindan ¢ikan Belediyeler Kanunundaki denetim yetkilerinin belediye zabitalarina
devredilmesi sektdr agisindan anlasilmaz ve kabul edilemez bir uygulama olacaktir.
Tiirkiye’de 285.000 bin perakende satis noktast bulunmakta. Bu son derece ciddi bir rakam
olmakla beraber bu noktadaki denetimlerin alaninda uzman kisilerce yapilmasi ve yetkinin
sadece Tarim Bakanliginda olmasi sarttir. Aksi halde Giivenli Gida Tiiketimi konusunda ciddi
sikintilarla karsilagsacagimiz kesindir. Gida Sanayinin en can alict kanunu olan 5179 Sayili
Kanunun ongordiikleri disinda bir uygulamaya gitmek c¢ok boyutlu sorunlari yeniden
giindeme getirecektir.

Son olarak gida sektoriiniin dis ticaret seyrine dikkatinizi cekmek istiyorum:

Sektor, ililke niifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacin1 karsilamasi, sanayi sektoriine
hammadde saglamasi, sanayi Uriinlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve ihracata katkilar ile
biiyiik 6nemi haizdir. Ulkemizin sdz konusu potansiyelinin degerlendirilmesinde gida
sanayinin etkin rolii bulunmaktadir. Bugiin Gida sanayinin ihracati 5 Milyar USD
civarindadir. Tiirkiye gibi kaynaklar1 bu denli zengin potansiyeli bu denli gii¢lii bir iilke igin
bu rakam son derece diisiiktiir. Burada hedefleri biliyiitmemiz ancak ve ancak hiikiimetin
atacag1 somut adimlara baghdir. Ihracatin tesviki sadece vergi indirimi degildir. Ozellikle dis
ticaret miistesarliginin yaptig iilkeler arasi isbirligi anlagsmalarinda Gida sanayine 6zel 6nem
verilmeli ve iizerinde calisiimalidir. Ote yandan &zellikle hammadde girislerinde yasanan
sikintilar zaman zaman ihracati baltalayici diizeydedir.

Federasyon olarak her zaman Tarim sektorii ile Gida sanayinin entegrasyonun Onemini
vurguluyoruz. Ancak tilkemizdeki korumaci anlayis ne Sanayinin oniinli agmakta ne de iilke
tarimin1 kurtarmaya yetmektedir. Yeni diinya diizeninde sadece tarim ve gida sektorii degil
iilke olarak her sektorde ¢agin gerektirdigi akilci politikalar1 tiretmek ve bu dogrultuda
uygulama stratejileri gelistirmek zorunlulugumuz kaginilmazdir.

Ben bu vesileyle TUSIAD’a iilkemiz acisindan bu denli énemli bir konuyu ele aldig1 icin
sahsim ve Federasyonum adina tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.



