2. YATIRIM ORTAMI

2.1 Turkiye’deki Dogrudan Yabanci Yatirimlara Genel
Bir Bakis

Turkiye gecmiste dnemli miktarda dogrudan yabanci yatirnm ¢ekme basarisi gésteremedi.
2001 yih hariéstutulursa 1980’lerden bu yana Turkiye'ye yapilan dogrudan yabanci
yatirimlar yillik ortalama 1 milyar dolardan daha az olarak gergeklesti ve bugiine kadar
Turkiye'ye yapilan toplam dogrudan yabanci yatirim 20 milyar dolarin altinda (Sekil 2.1).
Bir yandan 2003 yilinda yurirlige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci
sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve faaliyetlerine iligkin izin zorunlulugunun
kaldirilmasi ve sirket kurma islemlerinin kolaylastiriimasi, diger yandan 17 Aralik 2004
tarihinde AB ile Uyelik muzakerelerinin baglamasi i¢in giin alinmasi ve sonrasinda 3 Ekim
2005 tarihinde muzakerelerinin baslamasi ile yabanci sermayenin Turkiye'ye ilgisi artmis
goérundyor.

Sekil 2.1 1995-2005 Déneminde Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (milyon dolar)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

2003 yil 6ncesinde Turkiye'ye giren dogrudan yabanci yatirimlarin tamami dogrudan
yabanci sermayeden olusmaktayken, 2003 yilinda ve sonrasinda gayrimenkul alimlari
Onemli tutarlara ulasarak sirasiyla 1, 1,3 ve 1,8 milyar dolar olarak gerceklesti (T.C. Merkez
Bankast).
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152001 yilinda Telecom ltalia’nin cep telefonu ve HSBC'nin bankacilik alanindaki satin almalariyla
dogrudan yabanci yatirimlar 3,2 milyar dolara ulasti.



2003 yil sonrasinda yasanan tek yapisal degisim, tutari énceki yillardaki toplam yabanci
sermaye girisini agan gayrimenkul alimlari degil. Dogrudan yabanci sermayenin sektérel
dagiliminda da énemli farkliliklar géze c¢arpiyor.Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye
istatistiklerine gére Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 17.06.2003
tarihi itibariyla toplam yabanci yatirimlar icinde imalat sektériiniin aldigi pay %42 iken
2003-2005 yillan arasinda bu oran %13’e gerilemis (Sekil 2.2). Bunda mali araci kuruluglara
olan yabanci ilgisinin ve 6zellestirmelere bagdli haberlesme sektérindeki devralmalarin
pay! buyik. imalat sektéri iginde, gida, motorlu kara tasitlari, kimyasal Grinler iler tekstil
en ¢ok yabanci yatirrm ¢eken alanlar.

Sekil 2.2 Yabanci Sermaye Girisinin Sektorlere Gore Dagilimi, 2003-2005 (%)
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Sekil 2.3 Dogrudan Yabanci Sermaye Girisinin Ulkelere Gore Dagilimi, 2002-2005 (%)
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Sekil 2.3, 2002-2005 déneminde Turkiye’'ye yapilan toplam dogrudan yabanci yatirimin
Ulkelere gére dagilimini veriyor. Dig ticarette oldugu gibi dogrudan yabanci yatirimlarda
da Turkiye’nin en biyuk ortaklari AB Ulkeleri: Fransa %20 ile gok yatirim yapan tlke, onu
Hollanda ve italya %9’ar payla, Almanya ve ingiltere ise sirasiyla %6 ve %4 payla izliyor.
%15 paya sahip diger AB Uyesi Ulkelerle birlikte AB’nin toplam payi %63’e ulasiyor.
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2.2 AB ile Muzakere Stureci ve Yatirim Ortami

AB, ilk adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugu 1958 yilindan beri dogrudan yabanci
yatinimlari tetikledi. 1950’lerin sonlarindan itibaren baslayan ve 1960’lar boyunca siiren
ilk yatinm dalgasi ABD’den alti kurucu llkeye yoneldi. Amerikan teknolojisinin Avrupa’ya
transferini ve uyarlanmasini kapsayan bu dénem, bu Ulkeler igin ekonomik biyimenin
altin ¢cagi olarak adlandirildi (Barrel and Pain, 1999). ikinci bllylik dalgayi, 1980’lerin
sonunda dinya ortalamasina paralel olarak ivme kazanan, kiresel ekonomik kosullara
bagli olarak dénem dénem azalmakla birlikte glinimiize kadar siren, AB’nin eski
tyelerinden Yunanistan, ispanya, Portekiz gibi yeni Uyelerine akan dogrudan yabanci
yatirimlar olusturdu'*Benzer bir dogrudan yabanci yatinm dalgasi, 1994 yilinda AB’nin
genisleme karari almasindan sonra, 6zellikle de tam Uyelik strecine giriimesiyle birlikte
Orta ve Dogu Avrupa (Central and Eastern Europe - CEE) Ulkelerine yénelmis goriiniiyor

AB uyelik strecinde olan Ulkelerin ¢ektigi dogrudan yabanci yatirimlar dinya ortalamasini
hemen her yil asiyor, hatta Uyeligin ardindan da diinya ortalamasinin Uizerinde seyretmeye
devam ediyor.Sekil 2.4’'te gérece yogun dogrudan yabanci yatirim akisinin Yunanistan
icin 1995’e kadar, ispanya ve Portekiz iginse halen surdiigu gériltyor."”

Sekil 2.4 1995 Oncesi AB Uyelik Siirecindeki Gelismekte Olan Ulkelerde Net Dogrudan
Yabanci Yatirim Girigi
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Benzer sekilde, 2004 yilinda AB’ye katilan, niifusu 4 milyonun zerindeki Ulkelere net
dogrudan yabanci yatirim girisini diinya ortalamasina kiyasla veren Sekil 2.5, 1994 yilinda
AB’nin genisleme karari almasindan sonra, ¢zellikle de 1998 yilinda Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya ile Gyelik muzakerelerini resmen basglatmasinin ardindan bu ¢
Ulkeye ybnelen dogrudan yabanci yatirimlarin diinya ortalamasinin tzerine ¢iktigini;
Slovak Cumhuriyeti’'nin ise miizakerelere basladigi 2000 yilindan sonra yogun dis yatirim
almaya bagladigini gésteriyor.

Sekil 2.5 1995 Sonrasi AB Uyelik Siirecinde Olan Ulkelerde Net Dogrudan
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Sekil 2.6 2000 Sonrasi AB Uyelik Siirecinde Olan Ulkelerde Net Dogrudan

Yabanci Yatirim Girisi

Net Dogrudan Yabanc Yatirim Girislerinin GSYiH’ya Orani (%)
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Tarkiye ile birlikte halen AB Uyelik stirecinde olan lkelerden Bulgaristan ve Romanya,
genel egilime uygun olarak miizakerelere resmen basladiklari 2000 yilindan sonra diinya
ortalamasinin tzerinde dogrudan yabanci yatirnm almaya baslarken, Hirvatistan 1996
yilindan beri bu ortalamanin Gzerine ¢gikmis durumda. Bunun nedeni Hirvatistan’in
ekonomik potansiyeline bakildijinda ¢gok daha énceden lyelik slirecine baglayabilecekken,
muzakerelere siyasi nedenlerle ancak 2005 yilinda resmen baslamasi olabilir.

Farkli donemlerde AB Uyelik perspektifi verilen ulkelere yonelik dogrudan yabanci
yatinmlari gésteren son (g sekil, AB genislemesine ydnelik duyurularin, éncelikle ekonomik
olarak Uyelige en hazir tlkelere y6nelik dogrudan yabanci yatirimlar tetikledigini belirten
.Bevan, Estrin ve Grabbe (2001)’i destekliyor. Baldwin, Francois ve Portes (1997) de, en
azindan gérece daha fakir Ulkeler icin, AB Uyeligi ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda
bir bag olduguna dair tarihsel kanitlar bulundugunu belirtiyor. Ancak, Rodrik (1997) AB
Uyeliginin beraberinde getirdigi en dnemli kazanimin yatirim ortaminin iyilesme potansiyeli
olmakla beraber bunun kendiliginden gerceklesmedigini, Ulke siyasetgilerinin secimlerine
bagh oldugunu savunuyor; bu duruma 6rnek olarak da AB Uyeliginin getirdigi tim
imkanlardan yararlanarak gelisen Portekiz’e karsi bu imkanlar siyasi hamilik igin harcayan
Yunanistan drneklerini veriyor. Bu iki savdan hangisinin gegerli oldugunu Diinya Ekonomik
Forumu’nun (World Economic Forum-WEF) Kiresel Rekabet Raporu’na dayanarak bu
iki Ulkenin yatirim ortami karsilastirilarak gérulebilir. Sekil 2.7, Portekiz ve Yunanistan’in
Kiresel Rekabet Alt Endekslerini, %100 olarak alinan AB-15 ortalamasina kiyasla 1996
ve 2005 yillari i¢in karsilastirmali olarak veriyor.

Sekil 2.7 Portekiz ve Yunanistan’in 1996 ve 2005 Yili Kiiresel Rekabet Alt Endeksleri
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8ciresel Rekabet Alt Endeksleri Béliim 2.3'de detayli olarak agiklanmaktadir.
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Dinya Ekonomik Forumu zaman iginde topladig verileri ve/veya bu verilerin
gruplandiriimasini degistirdigi igin bu iki farkli ddneme ait degerleri belli bir Ulke igin
dogrudan kiyaslamak mimkin olmamaktadir. Bu nedenle Sekil 2.7'de, Portekiz ve
Yunanistan'in Kirresel Rekabet Alt Endekslerinin eldeki en eski verilerin ait oldugu 1996
yilinda, %100 olarak alinan AB-15 ortalamasina kiyasla ne durumda oldugu, 2005 yilina
ait verilerle olusturulan farkli endekslerle yine %100 olarak alinan AB-15 ortalamasina
kiyasla ne duruma geldigi karsilastiriimaktadir. Buna gére 1996 ve 2005 déneminde,
Yunanistan’daki makroekonomik ortam disinda, her iki tlkenin degerlerinin AB-15
ortalamasina yakinsadigini géruliyor. Yunanistan'in makroekonomik ortaminin AB
ortalamasinin oldukga gerisinde olmasi Rodrik (1997)'nin yatirim ortaminin AB Uyeligiyle
birlikte kendiliginden iyilesmedigdi yolundaki savini desteklemekle kalmiyor, Sekil 2.4’te
ispanya ve Portekiz'in aksine Yunanistan'a yénelik dogrudan yabanci yatirimlarin 1995'ten
itibaren dunya ortalamasinin altinda kalmasinin nedenini de agikliyor. Buna karsin,
dogrudan yabanci yatirimlarin tam Gyelik stirecine girildikten sonra Yunanistan dahil bu
sureci yasayan ulkeler icin diinya ortalamalarinin Gzerine ¢iktigi Sekil 2.4, 2.5 ve 2.6'da
aclkga goruluyor.

Benzer bir ydntem kullanarak Turkiye ve nifusu 4 milyonu asan yeni AB Uyelerinin yatirim
ortaminda AB-15’e g6re 1996 ve 2005 yillari arasinda gorilen degisimi izleyebiliriz.

Sekil 2.8 Tiirkiye ve Yeni AB Uyelerinin 1996 ve 2005 Yili Kiiresel Rekabet Alt
Endeksleri
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Sekil 2.8, Turkiye’'nin, 1996 yilinda iki kriter (Finans ve Hikkimetin Etkinligi) disinda Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti ortalamasindan daha iyi bir
durumdayken, 2005 yili de@erleriyle yapilan kargilagtirmada is Cesitliligi harig her alanda
bu dlkelerin gerisine dustiguni gdsteriyor.
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Ozellikle Makroekonomik Ortam ile Saglik ve Temel Egitim bashidi altinda toplanan
verilerde, bir 6lgtide Sekil 2.8'i olustururken kullanilan tlke siralamalarina dayal yontem
nedeniyle c¢arpici bir fark gériinmekle birlikte, 2005 yili itibariyla, Turkiye’nin karsilastiriidigi
Ulkelerin oldukga gerisine disttigu bir gergek. Sekil 2.8'de, bu c¢arpici farki olusturan tlke
siralamalarina dayali yéntemin kullanilma nedeni 1997 Kuresel Rekabet Raporunda
yalnizca ulke siralamalarina yer verilmis, 2005-2006 raporunda oldugu gibi tlke
siralamalarinin yaninda her alt endekse ait tlke skorlarinin verilmemis olmasi; dolayisiyla
1996 ve 2005 yilina ait Kiresel Rekabet Endekslerini kargilastirmayr mimkin kilmak igin
siralamaya dayali yéntemin kullanilma geregi. Siralamaya dayali yontem ile skora dayali
yéntem kullanilarak yapilan karsilastirma arasindaki farki gérmek icin Sekil 2.9, 2005 yili
verileriyle olusturulan, Turkiye ve niifusu 4 milyonu asan yeni AB Uyelerinin %100 olarak
alinan AB-15 ortalamasina gére Kiiresel Rekabet Alt Endekslerinin durumunu, her iki
yontemi kullanarak karsilastiriyor. Bu karsilastirma sonucunda tlkelerin géreli durumlarinda
bir tersine dénme olmadigi, yalnizca farkliliklarin keskinlestigi acikga goéruliyor.

Sekil 2.9 Tiirkiye ve Yeni AB Uyelerinin Siralama ve Skora Goére AB-15 Ortalamasina
Kiyasla 2005 Yili Kiiresel Rekabet Alt Endeksleri
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Sekil 2.8, Tirkiye’nin 1996-2005 déneminde son genislemede AB’ye katilan Ulkelerin
oldukga gerisine dustugunu géstermekle kalmiyor, AB Uyelik strecinde Ulkelerin Kiresel
Rekabet Endekslerinin AB ortalamasina buiyik él¢iide yakinsadigini da géz éniine seriyor.
Bu yakinsamay! yalnizca AB muktesebatina uyum igin yapilan yasal dizenlemelere
baglamamak gerek, ¢iinkii Kiiresel Rekabet Endeksi pazarin blyukligu, vasifli isglictinin
varhidi, vergi oranlari, Ucretler, yolsuzluk gibi ¢ok c¢esitli kriterler g6z dnline alinarak
hesaplaniyor. Bunlar ayni zamanda dogrudan yabanci yatinmlarin da belirleyicileri. Dinya
Ekonomik Forumu’nun 1997 Yd&netici Anketi sonuglari da bir tlkenin Kiresel Rekabet
Endeksi ile ¢ektigi dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki paralelligi ortaya koyuyor:
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Kuresel Rekabet Endeksine gore rekabet guci en yiuksek olan tlkeler, ayni zamanda
yatirnmcilarin dogrudan yatirimlarini yonlendirmeyi diistindukleri tlkeler (Shatz, 1997).
Kiresel Rekabet Endeksi’'nin yatirnm ortamini degerlendiren Temel Gereklilikler alt endeksi
ile dogrudan yabanci yatinmlar arasindaki iliskinin gintimizdeki durumu Dinya Ekonomik
Forumu’'nun 2005-2006 Raporunda yer alan verilere dayanarak olusturulan Sekil 2.10’'da
gorulebilir.

Sekil 2.10 Kiiresel Rekabet Endeksi (Temel Gereklilikler) ve Dogrudan Yabanci
Yatirm

- 9 1

&

o) 8 ctar®

Q Bulgaristan Slovak Cum. . ek Cum

z 7 |

%

0] 6

E H|rvatistan‘

5 5 *Macaristan i

5_ Ispanya .

S 4

s (_% * Romanya ‘Polonya * Portekiz

s 3

82

oo 2

=8

(1;8 e Turkiye ¢ i

)58 Yunanistan

8 °\° 0 ; T T T T T T
4 4.2 4.4 4.6 4.8 5 5.2 54

Kiresel Rekabet Endeksi - Temel Gereklilikler

Kaynak: WEF ( 2005), WDI Online

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2005-2006 Raporuna gére Kiiresel Rekabet Endeksinin
Temel Gereklilikler baslig altinda Kurumlar, Altyapi, Makroekonomik Ortam ile Saglik ve
Temel Egitim’e ait veriler bir araya getirilerek olusturulan alt endeks x-eksenini, dogrudan
yabanci yatinmlarin GSYiH’ye orani ise y-eksenini olugturacak sekilde, AB Uyelik siirecini
yasayan ve bu sirada heniiz gelismekte olan Ulkeler icin Sekil 2.10’da veriliyor. Bu sekilde
ilk gbze carpan tim Ulkelerin AB Uyelik streci yasadigi ddneme gére gruplanmis olmasi:
AB Uyelik stirecini 1986 yilinda tamamlamis olan ispanya ve Portekiz Temel Gereklilikler
alt endeksinde en iyi durumda. AB’ye yakinsama sirecinde ¢ok yol almis olmalarina
ragmen, bu iki Ulke 2000-2004 déneminde de GSYiH'lerinin ortalama %4’t kadar dig
yatirnm almaya devam ediyor.
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Sekil 2.10°da ikinci Glke grubunu 2004 genislemesinde AB’ye katilan Cek ve Slovak
Cumbhuriyetleri ile Macaristan ve Polonya olusturuyor. Tirkiye’'nin de yer aldigi son grupta
ise su anda AB Uyelik surecindeki Ulkeler (Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Tirkiye)
yer aliyor. Sekil 2.10’dan ¢ikarilabilecek bir baska sonug da, beklendigi gibi, Yunanistan
diginda tum ulkelerin ait olduklari gruplarin tyelik strecini ne kadar 6nce yasamiglarsa
Temel Gereklilikler alt endeksinde o kadar basarili olmalari. $ekil 2.10’da yer alan ulkeler
icinde Uyelik strecini 6nce tamamlamis olmasina karsin yatirnm ortami olmasi gerekenden
daha koéttu durumda olan tek Ulke Yunanistan. Rodrik (1997)'de Yunanistan igin yapilan
yorum, yani bu Ulke siyasetcilerinin 6nceliginin yatirrm ortamini iyilestirmek olmadigi
yorumu, yalnizca bu Ulke i¢in gecerli ve genel olarak AB Uyeligi hatta Gyelik stireci yatirbm
ortaminda iyilesmeyi beraberinde getiriyor. Bu durumda, AB Uyeligi kendi basina bir amag
degil, fakat kiiresel boyutta rekabet gticinti ve dolayisiyla tlke ¢apinda refahi artirmaya
ybnelik bir stirecin son asamasi olarak gérilmeli.

Sekil 2.10, AB’ye farkli zamanlarda katilan tlkeleri gruplandirmakla ve AB Uyelik siirecinin
yatirnm ortaminda iyilesmeyi beraberinde getirdigini géstermekle kalmiyor, bu gruplar
icinde Kiresel Rekabet Endeksinin Temel Gereklilikler alt endeksi ile dogrudan yabanci
yatirmlar arasindaki bagdi da agikga gosteriyor: Her grubun kendi iginde bir tlkenin Temel
Gereklilikler alt endeksi ne kadar yiksekse, o lilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlarin
GSYiH'’ya orani da o kadar yiksek oluyor. Tirkiye, ait oldugu AB Uyelik siireci icindeki
Ulkeler grubunda Temel Gereklilikler alt endeksi en diisik Ulke. Dolayisiyla bir sonraki
bélim Turkiye'nin yatirim ortamini iyilestirmek icin gereken stratejik éncelikleri, 6zellikle
icinde bulundugu gruptaki Ulkelerle kiyaslamali olarak belirlemeye ayrildi.
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2.3 Stratejik Oncelikleri Belirlemek Icin Uluslararas
Kiyaslama

Stratejik 6ncelikleri belirlemede Ulkelerin yatirrm ortamini degerlendiren uluslararasi
kiyaslamalar yardimci olabilir.Bu ¢alismada ele alinan kiyaslamalardan ilki Diinya Ekonomik
Forumu’nun (World Economic Forum-WEF) 1979 yilindan beri hazirlamakta oldugu
Kiresel Rekabet Raporu’na dayaniyor. Diinya Ekonomik Forumu, verimliligin tlke
vatandaslarinin refahini artirmada ¢ok énemli bir etken oldugunu g6z 6niine alarak, bu
alanda ulkelerin rekabet dizeyini niceliksel olarak 6l¢ebilmek icin 2001 yilindan bu yana
Sachs ve McArthur’un gelistirdigi, verimliligin makroekonomik belirleyicileriyle olusturulan
Biyime Rekabet Endeksini (Growth Competitiveness Index-GCl) ve verimliligin
mikroekonomik unsurlarina dayanarak hazirlanan is Rekabet Endeksini (Business
Competitiveness Index-BCl) kullanmaktaydi. Rekabet gictinin mikro ve makro
belirleyicilerinin birbirinden ayrilmamasi gerektigi; ¢cinkl sirketlerin basarili olmasinin
kamu kuruluglarinin etkinligine, egitim sisteminin mikemmelligine ve makroekonomik
istikrara bagl oldugu; bunlarinsa tek baslarina bir tlkede refah artisini saglamada yeterli
olmadiklari, sirketlerin verimli ydntem ve suregler kullanarak mal ve hizmet seklinde yeni
degerler yaratmalarina bagli oldugu dustincesinden yola ¢ikarak Sala-i-Martin ve Artadi
(2004) Kuresel Rekabet Endeksi’ni tasarladi. Bliyiime Rekabet Endeksi biyimenin temel
belirleyicilerini incelemek igin niceliksel bir cergeve sunmakla beraber diinya ekonomisinin
dogasinda yasanan gelismeleri yansitmiyor, daha ¢ok bir tlkenin rekabet guiciiniin statik,
diger bir deyisle su andaki duzeyinin belirleyicilerini kapsiyordu. Kiresel Rekabet Endeksi
ise daha kapsamli ve yalnizca ulkelerin su andaki verimlilik dizeyini degil orta vadede
ekonomik buylime potansiyellerini de yansitmayi hedefleyen, statik ve dinamik unsurlardan
olusan bir endeks.

Kiresel Rekabet Raporu’nun 2006—-2007 dénemine ait son sayisina gére Turkiye Kiresel
Rekabet Endeksi siralamasinda 125 iilke iginde 59, is Rekabet Endeksi’'nde ise 121 iilke
icinde 46. sirada (WEF, 2006). 2005-2006 dénemine ait bir dnceki Raporda 117 ulke
icinde Kuresel Rekabet Endeksi siralamasinda 71. olan Tirkiye, en dnemli yabanci yatirim
kaynagi olan AB-15 ulkelerinin yatirimlarini gekmede rekabet halinde oldugu son
genislemede AB Uyesi olan (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti ve Polonya)
ve Turkiye disinda su anda uyelik stirecinde olan ulkelerin (Bulgaristan, Hirvatistan ve
Romanya) gerisinde yer aliyordu. Son Rapora gore ise karsilastirildigi bu Glkelerden,
sirasiyla 68. ve 72. olan Romanya ve Bulgaristan’in tGizerine ¢ikmayi basarmis durumda.
Bu sonuca bakarak, Avrupa Birligi (AB) Gyelik siirecine girilmesiyle birlikte yapilan
reformlarin yararlarinin goériilmeye baslandigi sdylenebilir. Bir Gilkenin uluslararasi
kiyaslamalarda genel sirasi bir élgtide bilgi verse de, dnemli olan hangi alanlarda ilerleme
kaydedildigini ve hangilerinde midahalenin gerekli oldugunu gdsteren alt endeksler.
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Kuresel Rekabet Endeksi, Sekil 2.11°de gérilen toplam dokuz grupta toplanmis birbirini
tamamlayan verilerin olusturdugu Ug alt endeksten yararlanilarak hesaplaniyor. Gruplarin
icinde enflasyonun diizeyi, Universiteye kayit orani, kamu borcu ve internet erisim orani
gibi nesnel veriler ile bu tur verilerin derlenemedigi ancak ekonomik buyimeye etkisinin
dnemli oldugu dusunilen belirleyiciler icin 6znel veriler yer aliyor. Oznel veriler, yargi
bagimsizligi, kurumsallasmis yolsuzlugun varhgdi, hikimetin ekonomiye yararsiz
midahalelerinin boyutu gibi sirket yoneticileriyle yapilan anket ¢alismalari sonucunda
elde edilen verilerdir.

Sekil 2.11 Rekabetin 9 Temel Faktori ve Ait Olduklar Kiiresel Rekabet Alt Endeksleri

1. Kurumlar H Temel Gereklilikler |

2. Altyapi

3. Makroekonomik Ortam
4. Saglik ve Temel Egitim Uretim Faktérleri Odakli
Ekonominin Anahtarlari

5. Yiiksek Ogrenim

S |
Verimlilik 6. Piyasa Etkinligi
Arttiricilar 7. Teknolojik Altyapi

inovasyon ve

esitlilik Faktorleri
Verimlilik Odakli | g 'Faaliyet Cesitlig =
Ekonominin 9.inovasvon !
Anahtarlari : Y

inovasyon Odakli
Ekonominin Anahtarlari

Kaynak: WEF, 2004

Toplamda Kuresel Rekabet Endeksi’'ni veren ¢ alt endeksten ilki Kurumlar, Altyapi,
Makroekonomik Ortam ile Saglik ve Temel Egitim’e ait veriler bir araya getirilerek olusturulan
Temel Gereklilikler; ikincisi Yiiksek Ogrenim, Piyasa Etkinligi ve Teknolojik Altyapi verilerinin
bir birlesimi olan Verimlilik Artiricilar; sonuncusu ise inovasyon ve Faaliyet Cesitliligi'ne
ait verileri kapsayan inovasyon ve Cesitlilik Faktérleri. Rekabet giic, bir tlkenin Grettigi
mal ve hizmetlerin diinya pazarlarindaki payi olarak degil, o Glkede strdirilebilir blylimeyi
saglayacak olan kurumlarin, politikalarin ve Uretim faktérlerinin timiini kapsayan verimlilik
olarak tanimlandiginda buytime Uzerine iki yzyildir yapilan teorik ve ampirik calismalar
sonucunda biyimenin belirleyicileri olarak kabul géren bitiin parametreler rekabetin de
belirleyicileri olarak kabul ediliyor.
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Aralarinda disa agiklik, makroekonomik istikrar, iyi yénetisim, hukukun Ustinltgu, kurumlar,
yolsuzluk, piyasa kosullari, kamu harcamalari, faaliyet gesitliligi, talep duzeyi, pazar
blayukligi gibi karmasik ve birbirini dislamayan bir¢ok belirleyici faktore ait veriler
gruplandirilarak kuresel rekabetin U¢ alt endeksini olusturuyor.

Kuresel Rekabet Endeksi, sanayilesmenin farkli basamaklarindaki tlkeler igin farkl
katsayilar kullanilarak toplanan bu (g alt endeksin bilesimi. Farkli katsayilar kullaniimasinin
nedeni, sanayilegmenin farkli basamaklarinda farkli belirleyicilerin éne gikmasi. Ornegin,
inovasyon ve Cesitlilik Faktérleri alt endeksinin katsayisi teknoloji treten belli basli
Ulkelerde daha fazla, ¢linkl bu ulkelerin blyimeleri teknolojik olarak 6n saflarda olduklari
icin goreli olarak daha gok kendi teknoloji gelistirme kapasitelerine bagl. Ulkelerin teknoloji
gelistirme kapasitelerini 6lgmekte kullanilan patent sayilari icatlarla sonuglanan Ar-Ge
faaliyetlerinin géstergesi olarak alindiginda sanayilesmenin en lst basamaginda diinya
capinda 25 Ulke"’yer aliyor. Sanayilesmenin en alt basamaginda yer alan Ulkeler icin
agirhk Temel Gereklilikler alt endeksine verilirken, orta diizeyde sanayilesmis Ulkeler igin
inovasyon ve Cesitlilik Faktérleri dSnemli olmakla birlikte, agirlik teknoloji 6zimsemesini
mumkiin kilan Yiksek Ogrenim, Piyasa Etkinligi ve Teknolojik Altyapi gibi Verimlilik
Artiricilar alt endeksinde. Kisaca kalkinmanin birbirini takip eden gelismelerden olusan
dinamik bir siire¢ oldugu kabul edildiginde sanayilesmenin farkli basamaklarindaki
ekonomiler igin rekabette farkli alt endeksler agirlik kazaniyor:

m Uretim Faktérleri Odakli Ekonomilerde agirlik temel gerekliliklerde;

m Verimlilik Odakli Ekonomilerde agirlik verimliligi artiran belirleyici faktorlerde;

® inovasyon Odakli Ekonomilerde ise agirlik inovasyonu ve faaliyet cesitliligi
artiran faktorlerdedir.
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Sekil 2.12 Tirkiye’nin Kiresel Rekabet Alt Endeksleri
Nifusu 4 Milyonu Asan Yeni AB Ulkeleri“Ortalamasina -%100- Kiyasla)

Kurumlar

Makroekenomik
Ortam

Saglik ve Temel Egitim

Piyasa Etkinligi Yiksek Ogrenim

—&— 2005 —=— 2004

Kaynak: WEF (2005, 2006), REF Hesaplamalari

Sekil 2.13 Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet Alt Endeksleri
(AB Uyelik Siirecinde Olan Diger Ulkelerin Ortalamasina -%100- Kiyasla)

Kurumlar

(F;Zgliitslliﬁtgi Makroekenomik

Ortam

Teknolojik Altyapy~ Saglik ve Temel Egitim

Piyasa Etkinligi Yiksek Ogrenim

—— 2005 —*— 2004

Kaynak: WEF (2005, 2006), REF Hesaplamalari
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Sekil 2.12 ve Sekil 2.13, Kiresel Rekabet Endeksini olusturan (¢ alt endekse ait dokuz
veri grubunda Turkiye’'nin durumunu, sirasiyla son genislemede AB Uyesi olan nifusu
4 milyonun tzerindeki tlkelerin %100 olarak alinan ortalamasi ve su anda AB ile lyelik
slirecinde olan ¢ Ulkenin yine %100 olarak alinan ortalamasi ile karsilastirmali olarak
veriyor. Bu Ulkelerin tamami Verimlilik Odakli Ekonomiler grubunda yer aldigi i¢in bu
kiyaslama genel siralamadaki yer ile de 6rttistiyor. Her iki sekil de Turkiye'nin karsilastirildig
Ulkelere kiyasla dokuz farkli veri grubunun her birindeki konumunu vermekle kalmiyor,
bu konumlarda son iki raporda yasanan degisiklikleri de veriyor.

Sekil 2.12’ye bakildiginda, son genislemede AB lyesi olan tlkelerden niifusu 4 milyonu
asanlarin ortalama performansina kiyasla, hem 2004 hem de 2005 yilinda, Tirkiye’'nin
daha iyi oldugu tek grup Faaliyet Cesitliligi. Bu grupta yer alan veriler bir Glkenin is aglar
ile oldugu kadar sirketlerin operasyon ve stratejilerinin kalitesiyle de ilgili. Yerel tedarikgilerin
niteligi ve niceligi ile ilgili anket verilerine dayanan bu grup 6zellikle sanayilesmenin Ust
basamaklarinda olan dlkeler icin birkag nedenle 6nem tagiyor. Oncelikle sirketler ve
tedarikgiler cografi olarak birbirlerine yakin kiimelenmeler (clusters) icinde birbirleriyle
baglandiklari zaman inovasyona yoénelik firsatlar daha ¢ok ortaya cikiyor ve yeni firmalarin
girisi dniindeki engeller azalyor. ikinci olarak, sirketlerin operasyonlari ve markalagma,
pazarlama, de@er zinciri yaratma, benzersiz karmasik trlnler gelistirme gibi stratejileri
hep birlikte modern ve ¢esitlilik arz eden faaliyet stireclerine olanak saghyor. Boylece mal
ve hizmet Uretiminde yiksek verimlilik dolayisiyla tlkenin rekabet guiciinde artig géruluyor.
Daha cok teknoloji Ureten sanayilesmis Ulkeler i¢cin dnemli olan bu grupta Tirkiye’nin
yiksek performansi Kiiresel Rekabet Endeks degerini daha az etkiliyor.22

inovasyon ve Gesitlilik Faktorleri alt endeksini olusturan diger veri grubu olan Inovasyon
alaninda da Turkiye yeni AB uyelerine yakin bir performans sergiliyor ve 2005 yilinda
2004’e goére ¢ok az da olsa bir gelisme var.

Turkiye, 2004 yilinda, Kurumlar baghgi altinda toplanan verilerde Sekil 2.12'de kiyaslandigdi
Ulkelere yakin bir performans sergilerken, 2005 yilinda daha iyi bir konuma ge¢mis
durumda.. Temel Gereklilikler alt endeksini olusturan veri gruplarindan birisi olan Kurumlar
blyume sirecinin baslayabilmesi igin bir &nkosul, ¢linki bir Glkenin kamu ve 6zel kuruluslari
ekonominin temel oyuncularinin bir araya geldigi gergceveyi olusturuyor. Ekonominin
verimli isleyebilmesi icin “iyi yonetisim” yalnizca kamu degil, 6zel sektérde de uygulanmali.
Kurumlar disinda, Temel Gereklilikler alt endeksini olusturan veri gruplarindan Saglik
ve Temel Egitim alaninda, 2005 yilinda yayimlanan raporda baslica yeni AB Uyelerinden
%12 daha az basariliyken, Tirkiye, 2006 raporunda bu Ulkelerin diizeyini yakalamak
Uzere.
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Temel Gereklilikler icinde oldugu gibi, tim veri gruplari iginde de Turkiye’'nin performansinin

en kot oldugu alan Makroekonomik Ortam. Bu alandaki skoru belirleyen 2004 yilina ait

bitce acigi, fiyat istikrari gibi nesnel verilerde Turkiye, Kiresel Rekabet Raporu 2005-
2006°da yer alan Ulkeler icinde son siralardayken 2006-2007 Raporu’nda daha yukarilarda

yer aliyor. Bu diizelme Sekil 2.12°'de agikga goériiniiyor. Blyume Uzerine yapilan bir cok

ampirik calisma gibi Fischer (1993) de istikrarl bir makroekonomik ortamin, yani diisiik

enflasyon orani ve kiiglik butce aciklarinin stirdiirtilebilir ekonomik biyimeyi sagladigini

belirtiyor. Bu nedenle, Makroekonomik Ortam olusturan kriterlerde daha fazla ilerleme

saglanmasi yéniindeki ¢cabalar strdirilmeli. Toplamda Temel Gereklilikler alt endeksini

olusturan son veri grubu olan Altyapi alaninda Turkiye kiyaslandidi tlkeler ortalamasinin

%17 altinda bir basariya sahip. Oyleyse Makroekonomik Ortam‘in ardindan verimliligi

artirmak i¢in midahalenin gerekli oldugu alan demiryollari, limanlar, hava tagimaciligi,
elektrik arzi ve telefon hatlarinin nitelik ve niceligini kapsayan Altyapi.

Tarkiye’'nin Sekil 2.12'de kiyaslandigi tlkelere yakin bir performans sergiledigi veri
gruplarindan birisi de Piyasa Etkinligi. Verimlilik Artiricilar alt endeksini olusturan veri
gruplarindan olan Piyasa Etkinligi, Kiresel Rekabet Raporu’nda emek, Uriin ve finans
piyasalarinin etkin isleyip islemedigine dair verileri kapsiyor. Bu piyasalarin etkin islemesi
ekonomik kaynaklarin verimli kullanimini, dolayisiyla tretkenligi ve rekabetgiligi beraberinde
getiriyor. Bu veriler, piyasalarin verimli ¢galismasini engelleyen hukuksal (hukuksal
cercevenin etkinligi), finansal (vergilendirmenin etkinligi) ve islevsel (is kurmak igin gereken
islem sayisi ve slre) uygulamalari oldugu kadar yurtigindeki ve yurtdisi ile olan rekabeti
ve pazar buyukluklerini de kapsiyor. Verimlilik Artiricilar alt endeksini olugturan diger
veri gruplarinda, Teknolojik Altyapi ve Yiiksek Ogrenim'de ise, Tirkiye, 2006-2007
Raporu’na gére, son genislemede AB lyesi olan niifusu 4 milyonun Gzerindeki tlkelerden
siraslyla %16 ve %14 daha dusuk bir performans sergilemekle kalmamis, bir 6nceki
rapora kiyasla 6nemli bir gelisme de géstermemis.

Tarkiye disinda su anda AB Uyelik siirecinde olan ¢ tlkenin-Bulgaristan, Hirvatistan ve
Romanya- ortalamasi %100 olarak alindiginda, Turkiye’'nin Kiresel Rekabet Endeksi’ni
olusturan dokuz veri grubu icinde bu Ulkelerden belirgin bir bicimde daha az basarili
oldugu alan yine Makroekonomik Ortam(Sekil 2.13). Saglik ve Temel Egitim, Altyapi,
Yiiksek Ogrenim, Piyasa Etkinligive Teknolojik Altyapi veri gruplarinda kiyaslandigi
Ulkelere yakin bir portre cizen Turkiye'nin Faaliyet Cesitliligi, Kurumlar ve bir élgide
Inovasyon alanindaki performansi belirgin bir sekilde daha iyi. Sekil 2.13'den varilabilen
bir baska sonug da 2006-2007 Raporu’nda, bir 6nceki rapora kiyasla Makroekonomik
Ortam ve Saglik ve Temel Egitim alaninda Turkiye’'nin performansinda géreli bir artis
olmasina karsin Teknolojik Altyapi’da karsilastirildigi tlkelerden geriye digmesi. Bu durum,
gerek sabit gerekse mobil iletisim alaninda 6zellestirme siireci nedeniyle son birkag yilda
yatirnmlarin aksamasina bagh gibi gériniyor.
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Sekil 2.12 ve Sekil 2.13'de verilen Kiresel Rekabet Endeksini olusturan Ug¢ alt endekse
ait dokuz veri grubunda Tirkiye’'nin durumuna baktigimizda iki sonuca varmak mimkdan.
Bunlardan ilki, 2004 yilindaki son genislemede AB’ye katilan Ulkelere kiyasla AB Uyelik
surecinde olan Ug¢ llkeye gére Tirkiye’nin genel olarak daha basarili oldugu. ikinci ve
daha 6nemlisi ise Turkiye'nin Faaliyet Cesitliligi ve Inovasyon gibi inovasyon Odakli
Ekonomiler i¢cin 6nemli oldugu disinilen, daha ¢ok 6zel sektériin performansinin
degerlendirildigi veri gruplarinda daha basarili, Makroekonomik Ortam, Saglik ve Temel
Egitim ile Altyapi gibi daha ¢ok Ulke yonetiminin performansini 6lgcen Temel Gereklilikler
alt endeksinde basarisiz olmasi. Bu sonug hem son on yillarda Turkiye'nin ne kadar kétl
y6netildiginin bir gdstergesi, hem de Kiresel Rekabet Endeksi’nde potansiyeline kiyasla
alt siralarda yer almasinin bir nedeni: Daha énce de belirtildigi gibi Kiresel Rekabet
Endeksi hesaplanirken, Tiirkiye’nin dahil oldugu Verimlilik Odakli Ekonomiler icin inovasyon
ve Gesitlilik Faktorleri alt endeksinin agirhdr sadece %10, Temel Gereklilikler alt
endeksinin agirhgi ise %40.

Yatinnm ortamini 8lgmekte yararlanilabilecek bir baska ulkelerarasi kiyaslama yéntemi
de Uluslararasi Yonetim Gelistirme Merkezi (International Institute for Management
Development - IMD) tarafindan her yil yayinlanan Rekabetcilik Endeksi. Bu endeksin
amaci, bir Glkenin, girisimcilerinin rekabet gliciini artiracak ortami olusturabilme ve
sUrdurebilme becerisini diger Ulkelerle kiyaslamali olarak incelemek ve siralamak.
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Tablo 2.1 IMD Rekabetgilik Endeksine Gére Siralama

Ulkeler 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Guney Afrika
Slovenya
Urduin
Bulgaristan
Filipinler
Tiirkiye
Brezilya
Meksika
Rusya
Arjantin
italya
Romanya
Polonya
Hirvatistan
Endonezya
Venezuella

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
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Tablo 2.1’e gére, 51 llke arasinda yapilan rekabetcilik siralamasinda 2005 yilinda Turkiye
39. sirada yer alirken 2006 yilinda 43. siraya dislyor. Bu 4 basamak dislisiin nedeni
Tarkiye’den daha rekabetci géziken Bulgaristan’in listeye 2006 yilinda eklenmesinin
yaninda 2005 yilinda Tirkiye’nin gerisinde olan Yunanistan, Slovenya ve Filipinlerin son
raporda daha yukari ¢cikmasi. Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladigi Kiresel Rekabet
Endeksi siralamasindan farkli olarak IMD’nin yaptigi siralamada Tirkiye, son genislemede
AB Uyesi olan Ulkelerden Polonya ve Uyelik siirecinde olan tlkelerden Hirvatistan ve
Romanya’'nin lizerinde yer almakla kalmiyor, AB-15 Ulkelerinden italya’dan da daha
rekabetci gériintiyor. iki endeks arasindaki bu farkliligin nedeni WEF’in Kiiresel Rekabet
Endeksi hesaplanirken, sanayilesmenin farkli basamaklarindaki tlkeler igin alt endekslerin
agirhiklarinin farkli olmasi ve Tirkiye’nin gérece daha iyi bir performans gésterdigi verilerin
ait oldugu alt endeksin agirhdinin, bulundugu basamakta daha az olmasi gibi gériintiyor.

Sekil 2.14 Segilmis Ulkelerin IMD Rekabetgilik Endeksine Gore Siralamasi, 2001-
2006

IMD Rekabetcilik Endeksine Gére 51 Ulke Arasinda Siralama

- o ™ < 0 ©
o o o o o
S S S S S S
Y 1Y Y Y I Y
25 1 1 1 1 ]
—&— Bulgaristan
30 i A —- Cek. Cum.
¢ —A— Macaristan
35 —
)
40 T— \? —¥— Romanya
45 )\v —&— Slovak Cum.
M —®— Turkiye

50

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2006

Tarkiye'nin rekabet giiciinde 2001-2006 yillar arasinda yasanan degisimi kiyaslamali
olarak goérebilmek igin, Sekil 2.14 son genislemede AB lyesi olan nifusu 4 milyonun
Uzerindeki Ulkeler ve su anda AB lyelik stirecinde olan tlkelerin 53 Ulke igindeki sirasini
veriyor. Buna gore 2001-2003 déneminde karsilastiriididi tlkelerin hepsinden geride olan
Turkiye’nin IMD Rekabetcilik Endeksi'ne gére hesaplanan rekabet giicti, 2006 yili itibariyla
Polonya ve Romanya’ninkine kiyasla daha fazla.
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2000-2001 yillarinda yasadigi krizin ardindan 2002 yilinda 51 Ulke arasinda 49. olarak
siralamadaki en kétu yerini alan Tarkiye, 2006 yilina kadar siralamadaki yerini sirekli
olarak yukseltti. Hangi alanlarda miidahalenin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmak igin alt
endekslere bakmak gerekiyor.

IMD Rekabetcilik Endeksi, Rekabet Etmenleri adi verilen ve toplamda 314 farkli kriteri
iceren dort alt endeksin bilesiminden olusuyor:

B Ekonomik Performans: Ulke ekonomisi ile ilgili makroekonomik bir degerlendirme
yapmay! amaglayan Yurtigi Ekonomik Durum, Dig Ticaret, Uluslararasi Yatirim, [stihdam
ve Fiyatlar gibi bashklar altinda gruplanabilecek 77 kriteri kapsiyor.

B Hiikiimetin Etkinligi: Kamu Maliyesi, Maliye Politikasi, Kurumsal Cergeve, ig
Kanunu ve Toplumsal Cergeve'yi yansitan ve hikiimet politikalarinin rekabeti tesvik edip
etmedigini 6lgcen 73 kriterden olusuyor.

B is Verimi: isletmelerin ne 6lgtide inovatif, karli ve sorumlu bir sekilde calistigin
belirleyen Uretkenlik ve Verimlilik, Emek Piyasasi, Finans, Yénetme Becerileriile Tutum
ve Degerler bashklari altinda toplanan 69 kriterden meydana geliyor.

W Altyapi: Temel, teknolojik, bilimsel ve insan kaynaklari altyapisinin igletmelerin
ihtiyaclarini ne élciide karsiladigini saptamaya calisan ve Temel Altyapi, Teknolojik Altyapi,
Bilimsel Altyapi, Saglik ve Cevre, Egitim bashklari altinda toplanan 95 kriteri kapsiyor.

Sekil 2.15 Tiirkiye’nin IMD Rekabetgilik Endeksi ve Alt Endekslerde 51 Ulke iginde
Yeri

H 2003 W 2004 2005

50 = 50 50
46 a4
40 —
30 —
20 —
10 —
0 T
- Altyapi
IMD Rekabetgilik Ekonomik Hukumtin Isverimi
Endeksi Performans Etkinligi

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook, 2005
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Sekil 2.15, Turkiye'nin IMD Rekabetcilik Endeksi ve alt endekslerde 51 llke iginde yerini
veriyor. Buradaki bulgular Diinya Ekonomi Forumu’nun hazirladigi Kiresel Rekabet
Raporu’nu destekliyor: Tirkiye'nin en basarili oldugu kriterler, IMD Rekabetcilik Endeksi'nde
Is Verimi olarak adlandirilan, WEF Kiiresel Rekabet Endeksi'nde ise Faaliyet Cesitliligi
adi altinda toplanan, daha ¢ok 6zel sektériin performansinin degerlendirildigi veri gruplari.
Bu Rekabet Etmeni’nde Turkiye 2005 yilinda 51 llke arasinda 24. sirada yer alirken
diger Gic etmende rekabet giicl en dusik on Ulke arasinda.

Rekabet Etmenleri’nin alt bagl|klar|nz§3bakt|g|m|zda Tarkiye’nin en basaril oldugu kriterler
Dis Ticaret, Tutum ve Degerler, Yurtigi Ekonomik Durum, Uluslararasi Yatirim, Is Kanunu
ile Uretkenlik ve Verimlilik olarak siralaniyor. En basarisiz olunan alanlar ise Kamu Maliyesi,
Fiyatlar, Temel-, Teknolojik-, Bilimsel-Altyapi, Egitim ve Istihdam. Bunlardan ilk ikisi, yani
bitce agigi ve tiketici fiyatlari enflasyonu konusunda son yillarda gdsterilen ¢abalar
sonucunda yasanan iyilesmeler géz 6niine alindiginda, Turkiye'nin rekabet gucini
artirmak icin éncelik vermesi gereken alanlar her tir altyapi, 6zellikle telekomiinikasyon
alanina yapilacak yatirmlarla internet kullaniminin yayginlastiriimasi; egitim, 6zellikle
%86,5 olan 15 yas st nifusun okuryazarlik oraninin artiriimasi; ve istihdam, 6zellikle
kadin istihdaminin artiriimasi olarak beliriyor. Bu alanlar disinda rekabet guictint diisiren
en 6nemli unsur imalat sektérinde emek maliyetinin yikselme egilimi olarak géze ¢arpiyor.
Gergekten de, vergi takozu olarak da adlandirilan emek maliyeti (izerindeki sosyal glivenlik
primleri dahil vergi yika agisindan Turkiye % 42 ile, AB lUyelerine ABD ve Japonya’'nin
eklendigi grup icinde bu oranin en yuksek oldugu 6. Ulke (Eurostat, 2006).

IMD Rekabetgilik Yiligr’nin bulgulari, Dinya Ekonomi Forumu’nun hazirladidr Kiresel
Rekabet Raporu’nunkileri, yalnizca en basaril olunan kriterlerde degil en bagarisiz olunan
alanlarda da destekliyor. Dolayisiyla, her ikisinden de Turkiye icin benzer sonuclar
¢ctkarmak mimkiin. Miidahale edilecek alanlar olarak zaten bir stiredir dizeltme g¢abalarinin
surdirdldugd makroekonomik ortamin yaninda Saglik ve Temel Egitim ile Altyapi gibi
mikroekonomik alanlar éne gikiyor. Ulke ekonomilerindeki biiyiimenin, sirketlerin bilyimesini
saglayan mikroekonomik temellere dayandigi hususuna vurgu yapan Diinya Bankasi da
bu konuya verdigi 6nemi baslattigi Doing Business serisiyle géstermis durumda.

Bu raporda yatirim ortamini élgmekte yararlanilan tGgtinct ve son Ulkelerarasi kiyaslama
yéntemi de Diinya Bankasr’nin 2004 yilindan beri her yil yayimladigi is Yapma (Doing
Business) serisi icinde yer alan is Yapma Kolayligi Endeksi (The Ease of Doing Business
Index). Bu endeks on farkli alanda Ulkelerin siralamadaki yerinin ytzdelik degerinin
ortalamasini alarak onlari 1’den kapsanan Ulke sayisi olan 175’e kadar siraliyor. 2006
yilina ait verileri iceren 2007 raporunda yer alan on alan séyle siralaniyor:
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I8 s Kurma: Yeni bir is kurmak igin gereken islem sayisi, siire, maliyet ve minimum
sermaye;

I Ruhsat Alma: iktisadi faaliyetlerin ruhsat ve izinleri icin gereken islem sayisi, sire
ve maliyet;

I /stihdam Etme: istihdam etme zorlugu, calisma saatlerinin katilig, isten gikarma
zorlugu endeksleri ve istihdam etme ve isten gikarmanin maliyeti;

I Aktif Kaydi: Ticari gayrimenkullerin kayit islemleri igin gereken iglem sayisi, siire
ve maliyet;

¥ Kredi Alma: Kanuni haklar endeksinin giici, kredi isteyenler hakkinda toplanan
bilginin derinligi;

M Yatirnmciyr Koruma: Yatirimciyi bilgilendirme diizeyi, yonetici sorumlulugunun
kapsami ve kétl yonetiminden ya da sorumluluklarin yerine getiriimemis olmasindan
oturd hissedarlarin yénetime dava acabilmesinin kolaylidi ile ilgili géstergeler;

% Vergi Odemeleri: Odenmesi gereken vergilerin sayisi, vergi beyannamesi
hazirlamak igin harcanan zaman ve 6denecek toplam verginin brit kara orani;

W Sinir Otesi Ticaret:ihracat ve ithalat yapabilmek igin gereken belge ve imza sayisi
ile sure;

B Sézlegmelerin Uygulanabilirlidi:Bir borg s6zlesmesinin hiikiimlerini yargi yolu ile
uygulatmak icin gereken iglem sayisi, stre ve maliyet;

I s Sonlandirma: Bir iktisadi faaliyeti sonlandirmak icin gereken siire ve maliyet
ile sermaye geri akis orani;

Her alandaki siralama da, bu alanlari olusturan gdstergelerde Ulkelerin siralamadaki
yerinin ylzdelik degerinin ortalamasi alinarak bulunuyor. Benzer yéntemi kullanarak,
Tarkiye ile son genislemede AB Uyesi olan nifusu 4 milyonun Gzerindeki Ulkeler ve su
anda AB Uyelik strecinde olan diger ulkeleri yatirim ortami agisindan kiyaslamak mimkun.
Bundan 6nce, Turkiye’nin genel siralamadaki yerine ve yukarida verilen alanlarda 175
Ulke icinde hangi sirada olduguna bakmak, éncelikle Turkiye’nin yatirim ortaminin diinya
icindeki yerini gérmek igin gerekli.
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Tablo 2.2 Diinya Bankasi Raporu’na gore Tiirkiye’nin is Yapma Bilesenleri

Is Yapma Endeksi ve Bilesenleri 2006 2005
Is Yapma Endeksi 91 84
is Kurma 53 47
Ruhsat Alma 148 145
istihdam Etme 146 148
Aktif Kaydi 54 48
Kredi AlIma 65 59
Yatirrmciyr Koruma 60 58
Vergi Odemeleri 65 61
Sinir Otesi Ticaret 79 69
Soézlesmelerin Uygulanabilirligi 70 69
is Sonlandirma 138 137

Kaynak: Doing Business in 2007, The World Bank Group

Diinya Bankasr’'nin 2007 yilinda yayimladi§i son rapora gére is Yapma Kolayligi Endeksi'nde
genel siralamada 175 Ulke arasinda Turkiye 91. olarak Hirvatistan disinda karsilastirildigi
Ulkelerin tuminden daha geride yer aliyor.Bu raporda ele aldigimiz ilk iki endeks, yani
Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladigi Kiiresel Rekabet Endeksi ve IMD Rekabetcilik
Endeksi, llkelerin daha genel bir degerlendiriimesini yansitirken, Is Yapma Kolayli§i
Endeksi daha c¢ok sirketlerin buyUmesini saglayan mikroekonomik temellerini karsilagtiriyor.
Bu agidan incelenen endeksler arasinda 6zel olarak yatirim ortamini degerlendirmek ve
hangi alanlarda miidahaleye gerek oldugunu bulmak igin en uygun olani is Yapma
Kolayhgdi Endeksi’nin bilesenleri.

Sekil 2.16, nifusu 4 milyonu asan yeni AB Uyelerinin %100 olarak alinan ortalamasina
kiyasla Tirkiye'nin is Yapma Kolayli§i alt endekslerinin tutarl bir yapida olmadigini
gOsteriyor: Bazi endekslerde ¢ok daha iyi durumdayken, bazilarinda yeni AB Uyeleri
ortalamasinin %30’una bile ulasamiyor. Toplam on alt endeksin dérdiinde Turkiye
karsilastirildigi Ulkelere gére daha basarili. Bunlar basari sirasina gére Vergi Odemeleri,
Is Kurma, Yatinmciyr Koruma ve Aktif Kaydi. Sinir Otesi Ticaret alt endeksinde Turkiye,
karsilastinldigi Ulkelerle basa bas bir performans sergilerken istihdam Etme, is Sonlandirma,
Ruhsat Alma, Kredi Alma ve Sé6zlesmelerin Uygulanabilirligi alaninda oldukga kotu.




Sekil 2.16 Tiirkiye’nin is Yapma Kolayhgi Alt Endeksleri (Niifusu 4 Milyonu
Asan Yeni AB Ulkeleri Ortalamasina -%100- Kiyasla)

is Kurma

is Sonlandirma Ruhsat Aima

Sozlesmelerin
Uygulanabilirligi

Yatirimciy1 Koruma

Sekil 2,17 Tiirkiye’nin is Yapma Kolayhigi Alt Endeksleri: AB Uyelik Siirecinde Olan
Diger Ulkelerin Ortalamasina -%100- Kiyasla)

is Kurma

Soézlesmelerin
Uygulanabilirligi

Snir Otesi Ticaret

Verg Odemeleri Kredi Aima

Yatirimciyr Koruma

Kaynak: Doing Business in 2007, The World Bank Group
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Sekil 2.17°de karsilastinldigi, AB tyelik strecinde olan diger Ulkelerin yine %100 olarak
alinan ortalamasina kiyasla Turkiye'nin is Yapma Kolayh@ alt endeksleri, Sekil 2.16'da
kiyaslandigi tlkelerle ayni yapida. Yine toplam on alt endeksin ayni dérdiinde Turkiye
karsilagtirildigi tlkelere gére daha basgarili. En belirgin fark, Sinir Otesi Ticaret alt endeksine
ek olarak Kredi Alma alt endeksinde de basa bas bir performans sergilenmesi; basarisiz
olunan alanlar ise s Sonlandirma, istihdam Etme, Sézlesmelerin Uygulanabilirligi ve
Ruhsat Alma. Her iki sekil icin de gecerli olan bu dedisken yapi daha ¢ok Turkiye’nin
degderlerindeki tutar3|zl|ktan24kaynaklan|yor. Bir bagka deyisle, Turkiye bazi kriterlerde
karsilastiriidig! Glkelere gére oldukga iyi bir performans sergilerken, digerlerinde ¢ok kotu.
Bunun nedeni, asagida detayl olarak incelenecegi gibi, bazi alanlarda, érnegin sirket
kurma ve vergi 6demede, yapilan reformlarla ilerleme saglanmasina karsin sirket kapatma
gibi bagka bazi alanlarda, henuz bir ilerleme kaydedilememis olmasi.

Tarkiye’nin en bagarili oldugu kriterlerden biri /s Kurma: 8 olan iglem sayisi, 9 giin olan
slre ve Kisi basina gelirin %18,7’si tutarindaki gerekli asgari sermayezsile Tarkiye, son
genislemede AB Uyesi olan nifusu 4 milyonun tzerindeki Ulkeler ve su anda AB Uyelik
surecinde olan diger Ulkelerden daha iyi durumda. Bu alt endekste yalnizca is kurmanin
maliyeti yiksek: kisi basina gelirin yizde 26,8'i.

Vergi Odemeleri alt endeksinde de 18 olan 6deme sayisi, 254 saat olan vergi beyannamesi
hazirlama suresi, bu bélimde karsilastirildigi Glkelere kiyasla Turkiye'ye avantaj sagliyor.
Bu alt endeksin icerdigdi bir diger veri olan orta buyuklikte bir sirketin 6demesi gereken
toplam verginin brat karlarina orani, 2006 yili icinde yapilan vergi reformu sayesinde,
%46,3 ile OECD ulkelerinin 1,5 puan altina dismus durumda. Bu deger gecen vyil
yayimlanan raporda OECD (lkelerinin 6 puan tzerindeydi.

Tarkiye’'nin yatinm ortaminin bu bélimde karsilastirildigi tlkelerinkine kiyasla daha iyi
oldugu bir baska kriter Aktif Kaydi. isletmelerin, sahip olduklari aktifleri tescil ettirebilmeleri
icin 8 farkl islemi tamamlamalari gerekiyor. Bu islemler ortalama olarak 9 gunlerini aliyor
ki bu, diger Ulkelere kiyasla, oldukca kisa bir stire ve maliyeti mulkiin %3,2’si kadar tutuyor.

Yatinnmciy! Koruma alt endeksinde Tulrkiye, gegen yil yayimlanan raporda, karsilastirildigi
Ulkelerle basa bas bir performans sergilerken, 2007 raporunda daha basarili gériintyor.
Yatirnmcinin bilgilendiriime duizeyini 6lgen, islemlerin seffafligi olarak da adlandirilan bu
endeksin yatirimcinin korunmasiyla ilgili iig boyutu var. Bunlardan ilki islemlerin saydamligi,
diger bir deyisle yatinmciyi bilgilendirme boyutu. ikincisi yéneticilerin ne élgiide kendilerine
haksiz kazang saglamaktan kagindidi ile ilgili ydnetici sorumlulugu boyutu, G¢lncusi ise
gorevlerini kdtuye kullanan yénetici ve memurlara karsi hisse sahiplerinin dava agabilme
guclerini degerlendiren boyut.
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Bunlara genel olarak yatirimciyi koruma diizeyine iliskin anket sonucu de eklenince
Yatirnmciyr Koruma alt endeksine ulasiliyor.0 ve 10 arasinda deger alabilen bu endekslerde
biylk degerler, sirasiyla, islemlerin daha seffaf yapildigini, yéneticilerin daha sorumlu
oldugunu, hisse sahiplerinin bir islemi reddetmede daha gugli oldugunu, ve yatinmcilarin
daha iyi korundugunu belirtiyor. Tirkiye, son genislemede AB Uyesi olan niifusu 4 milyonun
Uzerindeki Ulkeler ve su anda AB uyelik strecinde olan diger Ulkelerden toplamda daha
iyi bir performans sergilerken, yalnizca 8 puanla degerlendirildigi ilk endekste OECD
Ulkelerinden daha basarili.

Diinya Bankasi'nin 2007 is Yapma Raporu’nun ilging bir bulgusu 2002-2005 déneminde
iki katina gikardigi dis ticaret hacmine ragmen Turkiye’nin Sinir Otesi Ticaret endeksinde
karsilastirildigi Glkelerle ancak basa bas bir performans géstermesi. Standart bir malin
ihracati veya ithalati sirasinda katlanilan maliyet ve gereken islemlerin degerlendirildigi
bu endeksin gdstergelerinden ihracat icin gerekli belge sayisi 9, siire ise 20 giin. Bunlar
OECD ulkelerine ait deg@erlerin iki katina ulasiyor. Benzer bir durum standart bir malin
ithalati icin de gegerli: 13 olan gerekli belge ve 25 giin olan siire ile Tirkiye OECD
Ulkelerinden ¢ok daha siki bir ithalat rejimine sahip.

Kredi Almaalt endeksinde Tirkiye'nin, son genislemede AB lyesi olan niifusu 4 milyonun
Uzerindeki Ulkelerin altinda, su anda AB uyelik strecinde olan diger ulkelerle ise basa
bas bir performans sergiledigini belirtmistik. Bu alt endeksi olusturan kriterlerden kredi
isteyenler hakkinda kamu ve 6zel kayit birolarinda toplanan bilginin kapsamini,
ulasilabilirligini ve kalitesini dlgen; yukseldikge bu tur bilgi paylagiminin arttigina isaret
edecek sekilde 0-6 arasi bir deger alan Kredi Bilgi Endeksi’nde Turkiye, bolge tlkelerinin
¢cok Uzerinde degerlendiriliyor, hatta OECD (lkelerinin basarisini yakaliyor. Kamu kredi
kayitlari yetiskin nifusun %6,7’sini, 6zel kredi kayit bl','ll'0|arI26iS€‘ %28’ini kapsiyor. Bu
degerlerle Turkiye OECD (ilkelerini yakalayamasa da bélge llkelerinden ¢ok daha basarili.
Kredi Alma kriteri ile ilgili Turkiye’deki en buylk sorun bor¢ alan ve verenlerin yasal
haklarinin krediye erisimi kolaylastiracak sekilde tasarlanip tasarlanmadidini belirleyen
Yasal Haklar endeksi. Daha ylUksek skorlarin yasal duzenlemelerin krediye erigimi
kolaylastirdigina isaret edecek sekilde 1-10 arasinda olabilen bu endeksin degeri OECD
ulkeleri icin ortalama 6,3 iken Tirkiye icin 3. Bu endeks hesaplanirken icra ve iflas
Kanunlarinin on farkli ézelligizza§|ylp tasimadigina bakiliyor ve bu 6zelliklerden her birini
tasidigi durumda endekse 1 puan ekleniyor. Bu demektir ki, Tirk yasalari krediye erigimi
kolaylastiracak sekilde borg alan ve verenlerin haklarini koruyan bu on 6zellikten yalnizca
Ucline sahip. Sonug olarak, Kredi Alma kriterinin bilesenlerinden Yasal Haklar endeksi,
icra ve iflas Kanunlarinin daha detayli olarak ele alinmasi ve krediye erigimi kolaylastiracak
sekilde dizenlenmesi gerektigini ortaya koyuyor.
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Sézlesmelerin Uygulanabilirligi kriterinin gostergeleri agisindan Turkiye’nin degerleri hem
son genislemede AB Uyesi olan niifusu 4 milyonun Gzerindeki Glkelerin hem de su anda
AB lyelik surecinde olan diger Ulkelerin altinda. Bir sézlesmenin hukumlerini yargi yolu
ile uygulatmak icin 34 isleme ve 420 glne ihtiyag duyuluyor ve borcun %17,4’i tutarinda
bir maliyeti géze almak gerekiyor. Bu degerler gegen yilin raporunda, sirasiyla 22 iglem,
330 guin ve %12,5'ti. Bu gerilemenin arkasinda neyin yattigini bulmak bu raporun kapsamini
asan daha detayl bir incelemeyi gerektiriyor.

Tarkiye’'de is yapmanin énindeki bir bagka engel de Ruhsat Alma iglemlerinin zorlugu.
Kurulu igletmelerin ruhsat ve izin almak icin gerekli sartlari yerine getirmeleri 232 giin
surlyor ve 32 farkh islemden olusuyor. Bu degerler OECD {lkeleri i¢in, sirasiyla 149,5
glin ve 14 islem. Turkiye'de izin ve ruhsat almanin maliyeti kisi basina gelirin %150,2’sini
buluyor. is Kurma kriterinin bilesenlerinde yapilan reformlarin bir benzerinin bu alanda
da yapilmasi geregi goruliyor.

Turkiye’'nin oldukga basarisiz oldugu bir bagka kriter de /s Sonlandirma. Bir sirketin iflas
etmesi durumunda yasal islemler icin gereken sure ortalama 5,9 yilla OECD ulkeleri
ortalamasinin dort katindan fazla. Katlanilan maliyet mulkiin %7’si ile OECD ulkelerinkiyle
esit olmakla beraber, yasal islemler sonucunda yatirilan 1 dolarin ne kadarinin geri
alindigini yiizde olarak 6lgen sermaye geri akis orani yalnizca %9,8. Bu deger OECD
Ulkelerinde %74’e ulasiyor. Son yillarda gergeklestirilen reformlar sonucunda Turkiye'nin
en basarili oldugu kriterlerden birinin /s Kurma haline gelmis olmasi g6z éniine alininca,
genel olarak /s Sonlandirma kriterindeki basarisizlik, Tirkiye’de reformlarin bir batiinlik
tasimadigi, bir bagka deyisle, ayni olgunun farkli boyutlarinin birlikte ele alinmadigi
sonucuna géturuyor.

Tirkiye’nin en basarisiz oldugu kriter /stihdam Etme. Daha yiiksek degerler daha kati
duzenlemeleri gésterecek sekilde 1 ila 100 arasinda bir deger alan bu kriterin alti
bileseninden ise alma sirasinda karsilagilan zorluklar OECD ulkeleri ortalamasinin iki
kati, isten ¢ikarma sirasindakiler ise hemen hemen ayni. Calisma saatleri ve istihdam
da OECD ulkeleriyle kiyaslandiginda daha kati olarak degerlendiriliyor. ise Alma Maliyeti
aylik Ucretin %21,6’s1 ile OECD ortalamasina yakin olmakla beraber isten Cikarma
Maliyeti 94,7 haftalik maasa esdeger tutariyla OECD ortalamasinin {g kati. /istihdam
Etmesitrecinin zorluguna iliskin bu géstergeler Tirkiye’deki yuksekzakaylt digi istihdamin
nedenlerinden biri olarak degerlendirilebilir.

2003 yilinda yuarurlige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayeli
sirketlerin ve subelerin kurulusu ve faaliyetlerine iligkin izin zorunlulugunun kaldiriimasi
ve sirket kurma islemlerinin kolaylastirilmasi is Kurma endeksinde gériilen iyilesmeyi
acikhyor.
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Ancak yeni bir is kurmanin maliyeti, 6zellikle kayit islemlerinin maliyeti hala oldukca
yuksek. Bir baska sorun da is kurma ve tasfiye etme islemlerinin maliyeti ve aldigi zaman
arasindaki tutarsizlik. iflas nedeniyle sirket kapatmak icin gereken yasal islemler hem
uzun bir streye yayiliyor hem de yatirilan paranin geri alinabilen kismi yok denecek
kadar az. Ozatay (2006)'da da belirtildigi gibi yalnizca is kurma siirecinde katlanilan kayit
maliyetlerini azaltmak degil, olumsuz bir gelisme durumunda bu sirket sahiplerinin
sirketlerini kapatmak icin harcadiklari zamani ve katlanacaklari maliyeti de azaltmak
gerekiyor. Bunlarin bir kismi idari kararlarla, bir kismi da yargi sisteminin reformu ile ilgili.
Belli bir sekttre girmenin énlindeki engelleri azaltacak olan bu reformlarin, tekelci fiyatlama
egilimlerini azaltarak rekabeti dolayisiyla verimliligi artirici etkilerinin oldugu yadsinamaz.

Yukarida yapilan 2006 ve 2007 Diinya Bankasi is Yapma Raporlarinin karsilagtirmali
incelemenin (Tablo 2.2) bir baska sonucu da reform sirecinin strekliliginin ne kadar
Onemli oldugunu géstermesi. Reform yapilan alanlarda siralamada ustlere gcikmak mimkin
olurken ele alinmayan alanlarda mutlak bir gerileme, diger bir degisle karsi-reform
olmamasina ragmen diger Ulkelerde yapilan reformlar nedeniyle rekabet alaninda gerilere
dusmek kacginiimaz.
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