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ONSOZ

TUSIAD, ézel sektort temsil eden sanayici ve
is insanlar tarafindan 1971 yilinda, Anayasa-
mizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili hukum-
lerine uygun olarak kurulmus kamu yararina
calisan bir dernek olup gonullu bir sivil top-
lum orgutudur.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin,
dusunce, inanc¢ ve girisim ozgurluklerinin,
laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi
anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetci pi-
yasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
surdurulebilir cevre dengesinin benimsen-
digi bir toplumsal duzenin olusmasina ve
gelismesine katki saglamayi amaclar. TUSI-
AD, Atatdrk'n ongordudu hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Turkiye'nin cagdas uygarlik
duzeyini yakalama ve asma anlayisi icinde,
kadin-erkek esitligini siyaset, ekonomi ve
egitim acisindan gdzeten is insanlarinin top-
lumun éncu ve girisimci bir grubu oldugu
inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin ger-
ceklestiriimesini saglamak amaciyla calisma-
lar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Turk is dun-
yasinin temsil 6rgutu olarak, girisimcilerin
evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyet
gostermesi yonunde caba sarf eder; kUresel-
lesme surecinde Turk rekabet gucunun ve
toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin,
yenilikgilik kapasitesinin ve egitimin kapsam
ve kalitesinin surekli artirlmasi yoluyla yUk-
seltiimesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin sur-
ddruldugu bir ortamda, Ulkemizin ekonomik

TURKIYE SANAYISININ BUGUNUNE BAKIS VE ONERILER

ve sosyal kalkinmasinda bdlgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek
ulusal ekonomik politikalarin olusturulma-
sina katkida bulunur. Turkiye'nin kdresel re-
kabet duzeyinde tanitimina katkida bulunur,
Avrupa Birligi (AB) Uyeligi sUrecini destek-
lemek Uzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kualturel iliski, iletisim, temsil ve is
birligi aglarinin gelistirilmesi icin calismalar
yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesi-
mi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak
icin arastirma yapar, gorus olusturur, projeler
gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler dUzenler.

TUSIAD, Turk is dunyasl adina, bu cerceve-
de olusan gorus ve onerilerini Turkiye BuyUk
Millet Meclisi (TBMM)'ne, hikUmete, diger
devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuo-
yuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve
diger araclar aracihgiyla ileterek, yukaridaki
amaclar dogrultusunda dusuUnce ve hareket
birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyet-
leri cercevesinde, Ulke gundeminde bulunan
konularla ilgili goruslerini bilimsel calismalar-
la destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
goruslerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasini saglar.

Bu anlayisla, ele alinan calisma alanlarindan
birini kuresel dlcekte rekabet edebilir, katma
degeri yUksek Uretim modeline sahip, éncu
teknolojileri Ureten ve gelistiren bir sanayi
ekosistemi yaratilmasi konusu olusturmakta-
dir. KUresel rekabet dinamiklerinin derinles-
tigi ve cesitlendigi gunumuzde sanayimizin




yUksek teknolojili Uretim potansiyelinin ger-
ceklestiriimesi ve imalat sanayi verimliliginin
artirilmasl son derece onemlidir.

TUSIAD- Sabanci Universitesi Rekabet Fo-
rumu (REF) faaliyetleri kapsaminda gercek-
lestirilen bu c¢alismada kuresel gelismeler
baglaminda Turkiye'de imalat sanayinin ge-
lisiminin irdelenmesi, imalat sanayinin 6nun-
deki temel kisitlarin belirlenmesi ve gelecege
yonelik temel sanayi politikasi énerilerinin su-
nulmasi amaclanmaktadir.

Rapor, TUSIAD Sanayi Politikalari ve Yatirnm
Ortami Yuvarlak Masasi faaliyetleri kapsamin-
da gerceklestirilmistir. Rapor'un hazirlanmasi
sUrecindeki degerli goérus ve onerileriicin Sa-
nayi Politikalari ve Yatirim Ortami Yuvarlak
Masa Baskani Dr. Fatinh Kemal Ebiclioglu'na,
rapor kapsaminda ele alinan sektorlerimize
yonelik kiymetli degerlendirmelerini payla-
san Ozan Diren, Efe Erdem, Sabri UnlUturk,
Burak Ozaydemir, Haldun Dingec, Evrim Oz-
gul, Haluk Erceber, Derya Ercikan, Ahmet Al-
tekin ve Baris Tugrul Ertugrul'a mutesekkiriz.
Rapor, TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet
Forumu (REF) Direktort Ogretim Uyesi. Dr.
Esra Durceylan Kaygusuz, REF Danismanlari
Dr. izak Atiyas ve Dr. Beyza Polat tarafindan
kaleme alinmistir. Raporun yayina hazirlan-
ma surecinde TUSIAD Genel Sekreter Yar-
dimcisi Dr. Nursen Numanoglu, Direktor Ha-
zal Ince ve Uzman Berkay Kekul tarafindan
katkl saglanmistir.
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OZGECMISLER

DR. ESRA DURCEYLAN KAYGUSUZ:

Esra Durceylan Kaygusuz, Bilkent Universitesi'nde Matematik egitimi almistir. Mezuniyetinin
ardindan Pennsylvania State Universitesi'nde ekonomi alaninda yaptigi doktorasini tamam-
lamistir. Kariyeri boyunca Bilkent Universitesi ve Tilburg Universitesi'nde ekonomi bolumun-
de 6gretim Uyesi olarak gorev almistir. Halen, Sabanci Universitesi'nde ekonomi programinda
Dr. Ogretim Uyesi olarak calismaktadir ve 2019 yilindan bu yana TUSIAD-Sabanci Universitesi
Rekabet Forumu (REF) Direktorligu gorevini yurutmektedir. Arastirma alanlari arasinda uy-
gulamali mikro ekonomi, sanayi ve rekabet politikalari, verimlilik ve uluslararasi ticaret bulun-
maktadir.

DR. iZAK ATIYAS:

izak Atiyas, Bogazici Universitesi Ekonomi Bolumu'nden lisans diplomasini aldiktan sonra
New York Universitesi Ekonomi BolumU'nde doktora editimini tamamlamistir. 1988-1995 yil-
lari arasinda DUnya Bankasl Ozel Sektort Gelistirme Bolumuad'nde calismistir. 1995-1998 vyillari
arasinda Bilkent Universitesi Ekonomi Bo6lUmU'nde misafir dgretim Gyesi olarak bulunmustur.
1998-2019 yillari arasinda Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakultesi'nde 6gretim
ayeligi yapmistir. 2011-2019 yillari arasinda TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF)
Direktorlagu’nd yaritmustar. 2019 yilinda Sabanci Universitesi'nden emekli olan izak Atiyas'in
calisma alanlari arasinda verimlilik, sanayi politikasi, rekabet politikasl, ad sanayilerinin regulas-
yonu ve ozellestirme bulunmaktadir.

DR. BEYZA POLAT:

Beyza Polat, Bilkent Universitesi'nde isletme alaninda lisans ve iktisat alaninda yuksek lisans
calismalarini tamamladiktan sonra 2006-2013 yillari arasinda London School of Economics
and Political Science (LSE)'ta yuksek lisans ve doktora calismalarinda bulunmustur. 2014-2020
yillar arasinda ise Ozyegdin Universitesi Ekonomi Bolumu'nde ders vermistir. 2014 yilindan bu
yana Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ticaret Bakanlgi, DUnya Bankasi, Birlesmis Milletler Mul-
teciler Yuksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, TUrkiye Is Kurumu ve SAS
EnstitUsu gibi kurum ve kuruluslar ile ortak projelerde takim lideri ve/veya danisman olarak
calismaktadir. Calisma alanlari arasinda nicel etki degerlendirme, politika tasarimi ve program
degerlendirme, firma dinamiklerinin analizi, bolgesel ekonomik analiz, isgucU piyasasl deger-
lendirmeleri ve sektdrel ekonomik analiz bulunmaktadir.
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YONETICI OZETi

Turkiye imalat sanayi son 20-25 yil icinde
teknoloji icerigi dusuk olan sektorlerin agir-
likta oldugu bir yapidan orta ve orta-yUksek
teknolojili Urunlerin Uretildigi sektorlerin
onem kazandigi bir yapiya dogru evrilmistir.
Bu donuUsume otomotiv ile beyaz esya sek-
torleri dnculuk etmistir. Guncel veriler bu sek-
torlerin belirli bir olgunluga ulastigini, ancak
sanayide yapisal donusimun durakladigin
ve yUksek teknolojili Urunlere dogru bir hare-
ketin gerceklesmedigini goéstermektedir.

Turkiye'nin ihracat yapisi da sanayinin evrimi
hakkinda benzer bir mesaj vermektedir. ihra-
catin sofistikasyonu ve teknoloji icerigine ilis-
kin verilere goére 2000'li yillarin ortalarina ka-
dar ihracatta da dusuk teknolojili Urunlerden
orta ve orta-yUksek teknolojili UrUnlere bir
yonelim gerceklesmistir. 2000'li yillarin orta-
larindan itibaren ise teknolojik yenilenmenin
duraganlastigi ve yuksek teknolojili Grdnlerin
ihracattaki payinin kayda deger bir artis sag-
lamadigr gérunmektedir.

Sanayide yapisal degisimin duraklamasina
paralel olarak verimlilik artisi da sinirliolmus-
tur. imalat sanayi genelinde is gtcU verimlili-
Jgiaz daolsa artarken toplam faktor verimliligi
az da olsa dusmustur. Verimliligin bilesenleri
incelendiginde bircok sektorde firma ici ve-
rimlilik artisi yasandigi, ancak kaynaklarin gi-
risimler arasi dagiliminda sorunlarin oldugu
gozlemlenmistir. Bu durum farkli dUzeylerde
de olsa incelenen tum sektorler icin gecerli-
dir. Girisimler arasi bilesen, bir baska ifade ile
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kaynaklarin girisimler arasi dagilimi, sadece
kriz yillarinda pozitif (yani toplam faktor ve-
rimliligini artiracak bicimde) gerceklesmistir.
Verimlilik artisinda dnemli bir belirleyici olan
girisimler arasi bilesenin negatif etkisi sek-
torlerin verimlilik artisinin dnunde dnemli bir
engel olusturmustur. Diger bir deyisle verim-
liligi daha az artan isletmelerin pazar paylari
daha fazla artmaktadir.

imalat sanayinde Ar-Ge harcamalarinin ciro-
ya orani hem imalat sanayi genelinde hem
de belli bash sektorler itibariyle artmistir.
Bu gelecek icin umut verici bir gelismedir ve
sirket ici verimlilik artisi bulgusu ile tutarhdir.
Ote yandan, Ar-Ge harcamalari artmasina
ragmen imalat sanayi genelinde verimlilik ar-
tisinin sinirl kalmis olmasi girisimler arasi bi-
lesendeki olumsuz egilimin ekonomiye mali-
yetini daha acik bicimde ortaya koymaktadir.

Tekil sektorlerin son yillardaki evrimi ve gele-
cege yoénelik oncelikler incelendiginde bazi
ortak temalar ortaya cikmaktadir. Tum sek-
torlerde Ar-Ge'ye dayali bluylme ve bilgi ve
teknoloji yogunlugu daha yuksek urlnlere
sicrama onceliklendirilmektedir. Benzer bi-
cimde cevre ve iklim degisikligi endiseleri
incelenen tum sektorler icin 6nemli olmak-
ta ve yesil donusimun tum sektorler igin
aciliyet teskil ettigi ortaya ¢cikmaktadir. Ku-
cuk ve orta dlcekli isletmelerin ileri teknolo-
jileri daha etkin kullanabilir hale gelmeleri
énemli bir énceliktir. Ozellikle otomotiv ve
beyaz esya sektorlerinde kUcuk ve orta boy is-




letmelerden olusan yan sanayinin ana sana-
yideki atilimlara daha kolay ayak uydurabilir
hale gelmesi sanayideki donUsumun onemli
bir kosuludur.

Sektorlerin dénusum gereksinimlerini ye-
rine getirebilmelerinin 6nemli sartlarindan
biri ileri teknolojileri kullanabilen ve bunlari
kendi cevresel kosullarina uyarlayabilen be-
seri becerilerin varhgidir. Turkiye'nin beceri-
ler konusundaki eksiklikleri sanayide donusu-
MU engelleyebilecek en dtnemli etkenlerden
biridir. Bu engelin asiimasi sadece yuksek 6g-
retimde degil egitimin tum basamaklarinda
kalitenin artirilmasi ve daha esit erisimin ger-
ceklestiriimesini gerektirmektedir.

Teknoloji Uretimini ve kullanimini kolaylas-
tiran ve hizlandiran énemli etkenlerden biri
de dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir.
TUrkiye'de dogrudan yabanci sermaye ya-
tinmlarinin azalma egiliminde oldugu godz-
lemlenmektedir. Bununla birlikte, dogrudan
yabanci sermaye yatirrmlarinda imalat sana-
yinin payl da dusme egilimiicindedir. Bu du-
rum Ulkemizde teknoloji edinimi konusunda
bir zorluk yaratmaktadir.

Bu zorluklarin asilmasi i¢in etkin bir sanayi
politikasi tasarimi ve uygulamasina ihtiyac¢
duyulmaktadir. Bunun icin de 6ncelikle ve-
rimlilik artisini sinirlayan etkenlerin, o6zel
olarak da verimliligi gérece yuksek sirketle-
rin pazar paylarinin neden digerlerine gore
geride kaldiginin anlasilmasi gerekmekte-
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dir. Tesvik sisteminin sistematik etki anali-
zine tabi tutulmasi ve tesvik politikalarinin
etki analizlerinin sonucglarina gére gdzden
gecirilmesi oncelikli bir konudur. Tesvik sis-
teminin ikiz dénusiumun (dijitallesme ve
karbon ayak izinin azaltilmasini da iceren
yesil dénusum) gereklerine goére sekillen-
dirilmesi 6nem arz etmektedir. Butun bun-
larin  gerceklesmesiyle Turkiye sanayisinin
gelecekte dénusum varisina dnculuk eden
Ulkeler arasinda yer almasi, sirketler ile yerli
ve yabanci tedarikgiler arasinda kopru kuran
kapsayicl sanayi is birliklerinin olusturuldugu
bir ekosistemin olusturulmasi ve ikiz donusu-
mun yarattigi bircok firsattan yararlanarak re-
kabet avantaji elde edebilmesi mUmkun hale
gelecektir.
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1. GIRIS: IMALAT SANAYINDE
KURESEL GELISMELER

Imalat sanayi ekonomik gelismede kritik bir
rol oynamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde
imalat sanayi vasifsiz is gucu icin gdrece ve-
rimliligi yuksek ve kaliteli isler yaratabilmis,
ozellikle uluslararasi ticaret yoluyla Ureticile-
rin i¢ piyasanin sinirlarini asmalari ve olgek
ekonomilerinden faydalanmalari igin firsatlar
sunmustur. Bunlarin yani sira imalat sana-
yinin teknolojinin gelismekte olan Ulkelere
akmasinda pozitif bir rol oynadigi ve ozellikle
cesitli dissalliklar yarattigi kabul edilmektedir
(Hallward-Driemeier ve Nayyar, 2018).

Tarihsel olarak bakildiginda ekonomik ge-
lismede en 6nemli atiimlar sanayilesme ile
gerceklesmistir. Sanayi devrimi ilk sanayile-
sen Ulkelerin zenginlesmesinde kritik bir rol
oynamistir. 1960'lardan itibaren Uzak Dogu
Ulke ekonomilerinde gozlemlenen gelir arti-
sinin da ihracata yonelik sanayilesme ile dog-
rudan baglantisi vardir. Ampirik calismalar,
gelismis Ulkelerde imalat sanayinde buyume
ile genel olarak ekonomik bUyUme arasinda
dogrudan bir iliski oldugunu ortaya koymus-
tur. Yakin zamanda yapilan calismalar, orta
ve dusuk gelirli Ulkelerde de sanayilesme ile
ekonomik buyume arasindaki iliskinin devam
ettigini ortaya koymaktadir (Hallward-Drie-
meier ve Nayyar, 2018).

Imalat sanayinin bu becerisinin kuskusuz
‘vapisal donusum” ile cok yakin iliskisi var-
dir. imalat sanayinde ortalama verimlilik ta-
rim sektdérune kiyasla daha yuksek olmustur.
Sektorler arasi is gucu verimliligindeki bu fark
yoksul Ulkelerde daha da yUksektir. Dolayisiy-
la imalat sanayinin Ulke ekonomileri icindeki
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payinin artmasl tarim sektérunden vasifsiz is
gucunu etkin bir bicimde ¢cekebilmesi ve ve-
rimliligi daha hizli artan ve dunya verimlilik
sinirlarina yaklastiran bir gelisim patikasina
oturtmasi anlamina gelmistir. Bu yapisal do-
NUsum sureci, Ulke ekonomilerinde ortalama
verimliligin ve dolayisiyla kisi basina gelirin
artmasinda dnemli bir rol oynamistir.

Imalat sanayinin bir baska ozelligi, diger sek-
torlere kiyasla daha sistematik bir bicimde
verimlilik artisina konu olabilmesidir. Rod-
rik (2013) is gucu verimliliginde Ulkeler arasi
farkin imalat sanayinde zaman icinde azal-
digini, buna karsilik boyle bir yakinsamanin
diger sektorler icin gecerli olmadigini ortaya
koymustur. Yapilan bir baska calisma, ulkeler
arasl verimlilik farklarindaki azalmanin yakla-
stk %50'sinin imalat sanayinde gerceklesen
yUksek verimlilik artisindan kaynaklandigi-
NI gostermistir (Hallward-Driermerier, 2018;
Duarte ve Resctuccia, 2010). imalat sanayin-
de verimlilik artisi yaratilabilmesinde genel
olarak ticarete konu olan mallarin Uretilmesi;
bdylece rekabet, dlcek ekonomileri ve tekno-
lojik yayillmadan daha kolay faydalaniimasi
gibi etkenlerin rol oynadigi dusunulmektedir.

Imalat sanayinin Ulkelerin gelismesine, ve-
rimlilik artisina ve teknolojik ilerlemeye katki-
sinin yani sira, pandeminin Ulke ekonomileri
ve isletmeler Uzerindeki olumsuz etkisini si-
nirlamada da bir rol oynadidl dustnulmek-
tedir. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tes-
kilati (UNIDO) Raporu'na (2022) gore kuresel
salgindan en cok etkilenen Ulkeler sanayiles-
mesi en dusuk Ulkeler olmustur. Ayni rapora




gore pandeminin isletmeler Uzerindeki etkisi
de isletmelerin sinai yetkinliklerine gore fark-
ik gostermistir. Buna gore, pandemiden en
cok etkilenen isletmeler emek yodun, gore-
ce dUsUk Ucretler ile Uretim yapan, inovasyon
kapasitesi dusuk isletmeler olmustur. Buna
karsilik, ozellikle dijitallesme alaninda ilerle-
me gostermis olan isletmeler pandemiden
daha az etkilenmislerdir.

Imalat sanayinin ekonomik gelismeyi tetikle-
yven bu ozelliklerinin son yillarda bazi tehdit-
ler ile karsi karslya kaldigr vurgulanmaktadir.
Bunlardan birincisi bazi Ulkelerde gozlem-
lenen sanayisizlesme egilimidir! Sanayisiz-
lesme terimi ile imalat sanayinin rolUnun ve
toplam ekonomi icindeki payinin tarihsel or-
neklere gdre erken azalmaya baslamasi ve
hizmet sektorunun payinin ise benzer bicim-
de erken artmasi olgulari kastedilmektedir.
Sanayisizlesme egilimi icinde olan ulkelerin
imalat sanayinin itici gucunden faydalana-
mamasindan endise edilmektedir (Rodrik,
2016). Sanayisizlesme egilimi ozellikle GUney
Amerika Ulkelerinde gozlemlenirken Asya
Ulkelerinin bu egilimden etkilenmedigi go6-
rulmektedir? Kunst (2019) sanayisizlesme ile
ozellikle vasifsiz is gucunun kullanildigr isle-
rin ortadan kayboldugunu, kaybolan islerin
ozellikle bilisim teknolojileri tarafindan oto-
masyona acik olan mesleklerde bulundugu-
NuU ve sanayisizlesmenin yUksek ve orta gelirli
Ulkelerde gergeklestigini bulmustur. Kunst'a
gore bu gelismeler imalat sanayinin vasifsiz
isgucunu kullanma kapasitesinin azaldigini
gostermektedir.
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Imalat sanayinin geleneksel rolinu tehdit
eden ikinci gelisme kuresel ticaret ve tekno-
loji egilimleri ile ilgilidir. Son 20-30 yil icinde
bir yandan Uretimin kuresellesmesi, bir yan-
dan kuresel sirketlerin girdilerini kuresel du-
zeyde tedarik etme edilimleri kuresel deger
zincirlerinin olusmasina ve gelismekte olan
Ulkelerin bu zincirler icinde yer alarak sanayi-
lesme sUrecine katilmalarina firsat tanimistir.
Son yillarda bu egilimlerin degismekte oldu-
guna iliskin veriler ortaya cikmaktadir. Diji-
tallesme ve nesnelerin interneti, yapay zeka,
ileri robot teknolojileri ve 3 boyutlu baski gibi
teknolojik gelismeler uluslararasi sirketlerin
Uretim yeri secimlerini etkilemeye baslamis,
bu secimlerin gelismis Ulkeler lehine kulla-
nilmasi ihtimalini artirmistir. Kdresel salgin,
Ukrayna-Rusya krizi ve enerji fiyatlarindaki
ciddiartis Uretimin yerellesmesi egilimini hiz-
landirmistir. Bu gelismeler imalat sanayinin
gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasina gec-
miste oldugu kadar kolay katkida bulunama-
yabilecedi endisesini ortaya cikarmistir.

Bir taraftan teknolojik degisim bir taraftan
iklim degisikligi tehlikesi hem Uretim yon-
temlerinde hem de Uretilen Urunlerde koklu
degisikliklere yol acmaya baslamistir. iklim
degisikliginin etkilerinin cok daha sik hisse-
dildigi son yillarda, ulkeler ekonomik gelis-
menin surdurulebilir ve dayanikli olmasi ge-
rektigi konusunda hemfikir olmustur. Enerji
fiyatlarinda yasanan ciddi artis ile enerji ve-
rimliligini artirmak ve ozellikle karbon ayak
izini azaltmak basli basina bir hedef haline

gelmistir. DuUnyada Uretim maliyetlerini et-

I Sanayisizlesme, bir Glkede imalat sanayi katma degerinin GSYIiH icindeki payinin zaman icinde azalmasidir (Rodrik, 2016). Erken dénem
tanimlamalarinda imalat sanayi istihdaminin toplam istihdam igindeki payi tanim olarak alinmistir. Verimlilik artisi ile istihdamin azalabi-
lecedi ama katma degerin artabilecegdi durumlar g6z 6nlne alinarak tanim katma deder payi olarak guncellenmistir.

2Tablo 2'de gorulecedi gibi sanayisizlesme konusunda Turkiye, GUney Amerika ile Asya Ulkeleri arasinda konumlanmaktadir.
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kileyecek bu degdisimlerin yaninda talep kay-
nakli baskilar da artmaktadir. iklim degisikligi
ve cevre konusunda artan duyarllik tuketici
tercihlerinde de surdurulebilirlik endisesini
One cikarmaya baslamistir.

Bu gelismeler 6numuzdeki donemde imalat
sanayinde dnemli bir donusUime isaret et-
mektedir. Bu donusumun iki ana ayagi var-
dir: dijitallesme ve yesil donusum (karbon
ayak izinin azaltiimasi, enerji verimliliginin
artmasl gibi donusumler). Ek olarak, dijital
ve yesil donusumun es zamanl gerceklestigi
bu ikiz donusim kdresel Uretim aginin tekrar
yapilandigi bir baglam icinde gerceklesmek-
tedir. Bu gibi etkenler gelismekte olan Ulke-
lerde imalat sanayinin dinamiklerini etkileye-
cektir. Bu donusumlerin genel olarak imalat
sanayinde bilgi, arastirma ve gelistirme ve
inovasyonun gecmis on yillara gore cok daha
onemli hale geldidi bir ortamda gercekles-
mesi gerekecektir. Bu da kuskusuz beseri
sermaye ve becerilerin dnemini artirmakta-
dir. DUnya Ekonomik Forumu'nun Gelecegdin

Meslekleri (2023) raporunda teknoloji, surdu-
ralebilirlik ve dijitallesmenin yon verdigi bi-
lissel beceriler; analitik ve yaratici dusunme,
ozyeterlilik becerileri; dayanikhlik ve esneklik
ve sosyal beceriler; empati kurabilme ve sos-
val liderlik gibi beceriler gelecedin becerileri
olarak tanimlanmistir.

Bu raporun amacl s6z konusu kuresel degi-
simler baglaminda Turkiye'de imalat sana-
yinin gelisimini irdelemek, imalat sanayinin
onundeki temel kisitlari belirlemek ve gele-
cede yonelik temel sanayi politikasi dnerileri
sunmaktir. Raporun ikinci bélumunde Tur-
kiye'de imalat sanayinin son 20 yildaki geli-
simi ozellikle verimlilik dinamikleri, teknoloji
icerigi ve uluslararasi rekabet glcu boyutlari
acisindan irdelenecektir. Uclnclu bolumde
imalat sanayinde bUyUme ve verimlilik arti-
sini etkileyen etkenler acisindan Turkiye'nin
konumu ele alinacaktir. Dorduncu boélumde
secilmis sanayi sektorleri daha ayrintih bir bi-
cimde analiz edilecektir. Son béliumde ise po-
litika Onerileri tartisilacaktir.
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2. TURKIYE'DE iMALAT SANAYININ
SON YILLARDAKI GELISIMI

Tablo 1: imalat sanayinin GSYiH icindeki pay! (%)
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Kaynak: TUIK.

2.1. imalat Sanayinin Ekonomideki Payi
Milli gelir verilerine gore imalat sanayinin cari
fiyatlarla GSYIH icindeki payl 2000'li yillarin
ortalarina kadar dusmus sonra yeniden art-
maya baslamistir. Veriler, Turkiye' de gecmis
on yillara gore sanayinin payinin bir miktar
azaldigini; fakat bir sanayisizlesme egilimi var
idiyse bu egilimin son yillarda tersine déndu-
Jgunu gostermektedir (Tablo 1). 2009 yilinda
%15,2 dUzeyine dusen imalat sanayi pay1, 2021
yilinda %22,2'ye yukselmistir.

Ote yandan Turkiye'de imalat sanayinin mil-
li gelir icindeki payl Guney Amerika Ulkele-
rine gore yuksek; Malezya, Tayland, Cin gibi
Dogu Asya Ulkelerine gdre dusuk; Polonya
ve Macaristan'dan ise yuksek seyretmektedir
(Tablo 2).

2009

2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Tablo 2: imalat sanayinin GSYiH icindeki pay::
Uluslararasi karsilastirma (2021, %)

2021

Arjantin 15
Brezilya 10
Cin 27
Cekya 21
AB 15
Macaristan 17
Hindistan 14
G. Kore 25
Malezya 23
Meksika 18
Polonya 17
Tayland 27
Turkiye 22
Orta Ust gelir Ulkeleri 23

Kaynak: DUnya Bankasi, World Development Indicators.
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Tablo 3: imalat sanayinde degisim: istihdam ve katma deger paylari (%)

Nace Rev 2 Sektor Adi

10 Gida urunlerinin imalati

1 iceceklerin imalati

13 Tekstil Grinlerinin imalati

14 Giyim esyalarinin imalati

15 Deri ile ilgili Grlnlerin imalati

16 AJag, agag Urunleri (mobilya harig)

17 Kagit ve kagit Urlnlerinin imalati

18 Kayith medyanin basilmasi ve ¢odaltilmasi
19 Kok kdmuru ve rafine edilmis petrol

20 Kimya

21 Eczacilik

22 Kauguk ve plastik

23 Diger metalik olmayan mineral Urunler

24 Ana metal sanayii

25 Fabrikasyon metal (makine ve tecghizat harig)
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Urtnlerin imalati
27 Elektrikli techizat imalati

28 Bys makine ve ekipman imalati

29 Motorlu kara tasiti

30 Diger ulasim araglarinin imalati

31 Mobilya imalati

32 Diger imalatlar

33 Makine ve ekipmanlarinin kurulumu ve onarimi

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri (YSHI).

Tablo 3'te imalat sanayi alt sektérlerinin istih-
dam ve katma deger paylari gosteriimektedir.
Tablonun kaynagl TUIK tarafindan derlenen
Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleridir. Girisim
sayisinin az olmasl nedeniyle tutun sektéru
tabloya dahil edilmemistir. Tablo istihdam ve
katma deger kompozisyonu acisindan bakildi-

TURKIYE SANAYISININ BUGUNUNE BAKIS VE ONERILER

istihdam Katma Deger

201

2005

201

10,91 1215 12,01 11,05 10,89 8,85
0,41 0,44 0,38 1,32 112 0,41
1394 N4 1,01 10,41 9,39 9,87
16,77 14,39 14,85 7,84 6,49 4,85
191 197 1,63 13 0,96 0,52
2,83 2,46 2,03 1,44 1,55 159
153 1,58 191 191 2,27 3,23
22 1,76 1m 1,66 1,17 0,52
0,25 0,25 0,22 4,15 1,99 20
2,56 2,27 2,39 4,44 554 724
0,97 0,96 0,94 2,35 195 1,80
4.4 5,36 5,54 4,54 576 562
5,87 6,73 5,80 8,41 7,54 532
3,38 3,82 3,65 6,87 9,44 12,78
7,64 9,58 9 517 6,67 7,01
1,23 0,9 1,20 21 1,62 2,38
3,25 4,07 4,45 507 56 537
524 5,61 6,08 4,71 6,14 5,86
4,81 4,28 4,48 9,24 7,62 754
09 0,86 1,20 1,22 14 2,46
559 4,74 4,97 214 2,22 1,65
16 2,25 1,87 0,95 1,32 1,00
1,04 2,03 3,04 0,49 1,36 1,71

ginda 2005-2021 yillar arasinda cok bUyuk bir
degisiklik gostermemektedir. Hatta ulke ihra-
catinda ¢cok dnemli rol oynayan motorlu kara
tasitlari sektérunun katma deder payi bir mik-
tar azalarak 2005'te %9,2 iken 2020'de %754'e
dusmustur. Ayni ddonemde makine sektoru az
da olsa payini %4,7'den %5,86'ya cikarmistir.
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Sekil 1: imalat sanayinin teknoloji icerigine gére kompozisyonu (%)
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Kaynak: TUIK YSHI.

Sekil T'de ise imalat sanayi alt sektérlerinde
cari fiyatlarla katma degerin (2 hane Nace
Rev2) teknoloji icerigine goére evrimi goste-
rilmektedir. DUsuk teknoloji iceren sektorle-
rin payl 2009'da yaklasik %40 iken bu oran
202T'de %32,3’'e dusmustur. Yuksek tekno-
loji iceren sektorlerin payl %4-5 dlzeyinde
sabit kalmis, sadece 2019 ve 2020 yillarinda
%6'nin Uzerine cikmistir. DuUsuk teknolojili
sektorlerin payindaki azalmaya karsilik ola-
rak orta-yuksek teknoloji iceren sektorlerin
payi da 2009'da %25 iken 2021'de %28 civari-
na yukselmistir.

Bu bélumdeki veriler Turkiye'de imalat sana-
yinde yapisal degisim anlaminda cok énemli
bir donusum olmadigi izlenimi birakmakta-
dir. Sanayinin gecirdigi evrimi daha iyi irde-
leyebilmek icin sanayide uluslararasi rekabet
edebilirligin dnemli bir gostergesi olan ihra-

——— Orta Yuksek Teknoloji

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Orta DUsUk Teknoloji DusUk Teknoloji

cat ile rekabet edebilirligin son tahlilde en
onemli belirleyicilerinden biri olan verimlilik
dinamiklerine bakmak yararl olacaktir.

2.2. ihracat Verileri Ne Diyor?

Ihracatin yapisi ve evrimi bir Ulkenin rekabet
gucu hakkinda dnemli ipugclari verebilmekte-
dir. Ihracatin kalitesini élcmek icin kullanilan
gostergelerden biri ihracatin “verimlilik du-
zeyi" olarak da bilinen sofistikasyon endek-
sidir (EXPY). Bu endeks temelde bir ulkenin
ihracat yapisinin gelismis Ulkelerin ihracat
yapisina ne kadar benzedigini olcer. Bir ul-
kenin EXPY endeksinin zaman icinde artmasi
0 Ulkenin ihracat sepetinde daha karmasik
ve teknoloji yogun UruUnlerin payinin arttigi
seklinde yorumlanmaktadir. Ayrica Ulkelerin
EXPY endeksi ile gelecekteki bUylUme oranla-
riarasinda pozitif bir korelasyon bulunmustur
(Hausmann, Hwan ve Rodrik 2006).

3 EXPY soyle hesaplanir: Bir Ulkenin Harmonize Sistem (HS) 6 hane dUzeyinde ihrag ettigi tum Urdnler igin (TUrkiye igin yaklasik 5000
Urun) o Urunleri ihrag eden Ulkelerin fert basina milli gelirlerinin agirlikli ortalamasindan olusan PRODY dederleri hesaplanir. AJirlikla
yuksek fert basina milli gelire sahip olan Ulkeler tarafindan ihrag edilen Urtnlerin PRODY goéstergesi yUksek olacaktir. Her Urln icin Ulkenin
EXPY endeksi bu PRODY dederlerinin adirlikli ortalamasinin logaritmasina esittir. EXPY dederleri PRODY gostergelerinin hesaplandidiyila
gore degisebilir.
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Sekil 2: Turkiye'de ihracatin verimliligi, EXPY
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Kaynak: UN Comtrade verilerinden hesaplanmistir. Tabloda hesaplanan EXPY endeksinin logaritmasi gosterilmektedir.

Sekil 2'de Turkiye icin hesaplanmis EXPY
endeksinin logaritmasinin 2002-2021 yilla-
ri arasindaki evrimi gosterilmektedir. EXPY
endeksinin hesaplanmasinda PRODY de-
gerlerinin  2010-2013 ortalamasi  kullanil-
mistir. Sekil 2 temelinde su tespiti yapmak
mMUmkundur: EXPY endeksi 2002-2007 yilla-
ri arasinda gorece hizli bir sekilde yukselmis;
2007-2016 ddéneminde daha duragan bir se-
yir izlemis; 2016-2019 arasinda yine gorece
hizli yUkselmis ve daha sonra yeniden dura-
ganlasmistir. EXPY endeksi 2002-2007 yillar
arasinda yillik ortalama %0,7 oraninda artar-
ken artis hizi 2008-2021 yillari arasinda yillik

ortalama %0,3 duzeyine dusmustur.* Yani
Turkiye'de ihracat verimliliginin artis hizi son
10 yilda dnceki déneme gdre ciddi bicimde
dusmustur.

EXPY degerlerini bu raporun &ozel olarak
odaklandigl sektorler dlzeyinde incelemek
de faydali olacaktir. Sekil 3 bazi secilmis
sektorler duzeyinde 2010 ve 2021 yillari (bu
kez dolar cinsinden hesaplanmis) EXPY de-
Jerlerini godstermektedir® Beklendigi gibi
genel olarak orta teknolojili Urdnlerin ihrac
edildigi makine, kimya, otomotiv ve beyaz
esya sektorlerinin EXPY degerleri daha ge-

Sekil 3: Sektor duzeyinde EXPY (ABD $)
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Kaynak: UN Comtrade verilerinden hesaplanmistir.

veell 1

Kimya Makine Otomotiv Beyaz Esya

2021

“Artis oranlari log EXPY degerlerinin baslangig¢ ve sonug yillari arasindaki farkin aradaki yil sayisina bélinmesi ile hesaplanmistir.
5 EXPY hesaplarinda 2010-2013 ortalama PRODY dederleri kullaniimistir. Her sektor icin o sektorin EXPY degeri o sektorun ihrag mal-
larinin PRODY degerlerinin agirlikli ortalamasina esittir. Agirlik olarak o Grinun sektér ihracati igindeki payi kullaniimistir. Sektor siniflan-

dirmalari Ek'te gosterilmistir.
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leneksel ve dusuk teknoloji icerigi olan gida
ve icecek, tekstil ve giyim sektorlerinin EXPY
degerlerinden daha yuUksektir. Gida ve ice-
cek ile tekstil sektérlerinin EXPY degerleri
2010-2021 yillari arasinda kuguk de olsa du-
suUs kaydetmislerdir. Diger sektorlerde EXPY
degerleri artmistir. Artis otomotiv sektérun-
de %01, giyim ve makine sektorlerinde %1-2,
kimya sektorinde %5, beyaz esya sektorun-
de ise %8 civarindadir. Bir baska ifade ile be-
yaz esya sektdrunun Urln sepeti bu donem
icinde gelismis Ulkelerin ihrag ettikleri beyaz
esya Urunlerine daha benzer hale gelmistir.
Ote yandan, gida ve icecek ile tekstil sektor-
lerinin ihrag ettigi drtnlerin gelismis Ulkele-
rin ihrac ettigi Urunlere benzerligi az da olsa
azalmistir.

Ihracatin kalitesini degerlendirmek icin kul-
lanilan bir baska gdsterge ihracatin tekno-
loji icerigidir. Sekil 4'te goéruldugu gibi Tur-
kiye'de 1990'larin ortasindan yaklasik 2006
yilina kadar dusuk teknoloji icerikli ihrac
drunlerinin toplam ihracat icindeki payin-
da ciddi bir dusus; buna karsilik orta-yUk-
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sek teknoloji iceren urunlerin payinda da
ciddi bir artis gerceklesmistir.® Ancak or-
ta-yUksek teknoloji iceren Urunlerin payin-
daki artis 2006 yilindan sonra yavaslamistir.
Orta-yUksek teknolojili UrUnlerin toplam
ihracat icindeki payl 1996 yilinda yaklasik
%21 iken takip eden on yil icinde yaklasik
11 puan artarak 2006 yilinda %32, 2015-2019
arasinda %36 duzeyine cikmis, daha sonra
yeniden %32 civarina dusmustur. Dikkat
ceken bir baska nokta ise yuksek teknoloji-
li UrUnlerin toplam ihracat icindeki payinin
son on yil icinde hemen hemen hicbir artis
gostermemesi; degisimin, %3-4 civarinda
seyretmis olmasidir.

Peki orta-yuksek teknolojili Urunler hangi
sektorleri kapsamaktadir? 2021 yilinda bu
sektorlerdeki toplam 72 milyar dolarlik ih-
racatin yaklasik %37'sini motorlu kara tasit
araclar (diger ulasim araclari ile %43) olus-
turmaktadir. Elektrikli techizat, “baska yer-
de siniflandirilmamis makine ve techizat” ve
kimya sektorunun paylari %18-20 civarinda-
dir.”

Sekil 4: Turkiye'de ihracatin teknoloji icerigine gdre dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK.
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Dusuk

& Verilerin kaynag TUIK'tir ve Turkey Data Monitor (TDM)'dan alinmistir. Sektérlerin teknoloji icerigine gére siniflandirilmasinda ISIC Rev 3
temelinde OECD siniflandirma sistemi kullaniimistir. TDM'ye tesekkUr ederiz.

7 TUIK, Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev. 4) Gére ihracat, 2013-2022. 2 hane ISIC Rev. 4 temelinde su siniflamalar kullaniimistir: Kimya: 20, elektrikli
techizat: 27 (beyaz esya bu sektdr icindedir), baska yerde siniflandiriimamis makine ve ekipman: 28, motorlu kara tasiti: 29, diger ulasim araglari: 30.
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Gerek EXPY, gerek ihracatin teknoloji icerigi-
ne iliskin veriler Tarkiye'nin ihracat yapisinin
1990’'lardan itibaren dusuk teknolojili Grun-
lerden orta ve &6zellikle orta-yUksek tekno-
lojili Urlinlere dogru bir hamle yaptigini
ancak bu hamlenin, 2000’lerin ortalarindan
itibaren hizini kaybettigini ortaya koymak-
tadir. YUksek teknolojili Grtnler bu hamlede
bir rol oynamamistir.

Inracattaki degisimi daha iyi anlamak icin
Turkiye'nin kUresel ticaret dinamikleriiginde-
ki yerini de incelemek faydali olacaktir.? Sekil
5'te 2002-2007 yilarini kapsayan dénemde
U¢ haneli SITC (Standard International Tra-
de Classification- Standart Uluslararasi Tica-
ret Siniflamasl) siniflamasi duzeyinde, Turki-
ye'nin ihracati icinde en yUksek paya sahip 15
Urunde Turkiye'nin dunya ticaret payindaki
degisim (yatay eksen) ve bu urunlerde top-
lam dunya ticaretindeki ortalama yillik artis
hizi (dikey eksen) verilmektedir. Sekildeki da-
irelerin buyukltgu ihracat miktarini temsil
etmektedir. Seklin ortasindaki yatay kirmiz
cizgi bu yillar arasinda dunya toplam ihra-
cat hacmindeki ortalama artis hizini goster-
mektedir. Yani bu ¢izginin altindaki alanda
Urun ihracatindaki artis hizi toplam ticaret
artis hizinin altinda kalmaktadir. Dikey kirmi-
ZI cizgi ise Turkiye'nin dUnya payinin arttigi
ve azaldigi alanlari birbirinden ayirmaktadir.
Sekilde kirmizi cizgilerin sag-ustunde (ku-
zey-dogu) kalan bolge dunya ticaretinin or-

talamanin Uzerinde arttigr ve Turkiye'nin bu
ortamda dunya ticareti icindeki payini artir-
digr drunleri gostermektedir. Sag alt bolge
(gUney-dogu) ise Turkiye'nin dunya ticareti
icindeki payini artirdigl, buna karsilik dunya
ticaretindeki artis hizinin ortalamanin altin-
da oldugu Urunlere tekabul etmektedir. Her-
hangi bir Urunun bu alanda yer almasi go-
rece yavas bUyuUyen bir piyasada Turkiye'nin
rekabetci bir konum saglayabildigini, fakat
ayni zamanda bu UrUnlerde dunya pazarinin
daha yavas bUyUme tehlikesi icinde oldugu-
Nnu gostermektedir. Sol Ust alani (kuzey-bati)
Turkiye'nin rekabetci bir firsati yakalayama-
digl Urunler olusturmaktadir. Gorece hizli
genisleyen piyasalarda Turkiye'nin pazar kay-
bina ugradigr Urunler bu alanda yer almak-
tadir. Sol alt (gUney-bati) bbdlge ise daralan
duUnyada Turkiye'nin pazar payinin azaldigini
gostermektedir. Buna “daralan pazarlardan
cekilme” de denebilir. Sekil 6 ayni bilgileri
bu sefer 2010-2021 dénemi icin vermektedir.
2008-2009 dénemi olaganustl dinamiklere
(dUnya ekonomik krizi) karsilik geldigi icin
analize dahil edilmemistir.

Son 20 yil icinde Turkiye'nin ihracat yapisin-
da onemli degisiklikler meydan gelmistir. En
yUksek ihracat degerlerine sahip 15 malin (3
hane SITC duzeyinde) toplam Turkiye ihracati
icindeki payl 2002 yilinda %47 iken bu oran
2021 yilinda %37'ye dusmustur. Bu ihracat ya-
pisinda cesitliligin arttigini gostermektedir.

8 Benzer bir yaklasim icin bkz. Abdelajo (2006) tarafindan DUnya Bankasi i¢in hazirlanan rapor.
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Sekil 5: Turkiye'nin en Ust 15 ihra¢ Urununun dunya ticaretindeki rekabet¢i konumu 2002-2007
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Kaynak: UN Comtrade verilerinden hesaplanmistir. Not: bys — baska yerde siniflanmamis

Sekil 6: TUrkiye'nin en Ust 15 ihrag Urinunun dunya ticaretindeki rekabet¢i konumu 2010-2021
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Kaynak: UN Comtrade verilerinden hesaplanmistir.
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Sekil 5 ve Sekil 6 karsilastinldiginda goze
carpan onemli bir nokta dunya ticaretinin
(toplam ihracat) buyUume hizindaki carpic
degisimdir. 2002-2007 yillari arasinda dunya
ticareti (hominal Amerikan Dolari olarak) or-
talama yillik %25 oraninda artarken bu oran
2010-2018 yilinda %5 dUzeyinin altina dus-
mustur. 2002-2007 ddneminde Turkiye'nin
dunya pazari icindeki payinda artis meydana
gelen Urunler arasinda elektrik dagitim ekip-
mani, otomobil, motorlu kara tasitlari par-
ca ve aksesuarlari ve ev tipi elektrikli esyalar
goze carpmaktadir. Bunlarin bir bélimunde,
dlUnya pazari ortalamanin altinda bUyUme-
sine ragmen yillik %10'un UstUnde buyUme
kaydettikleri goze carpmaktadir. Otomobil
ve diger ulastirma araclarinin kuresel pazar
payindaki artis ozellikle dikkat cekicidir. Bu
kalemin Turkiye toplam ticareti icindeki payi
2002 yilinda dnemli boyutlara ulasmis olsa
da halen bazi tekstil ve giyim Urunlerinin ge-
risindedir. Buna karsilik bu donemde bircok
tekstil ve giyim esyasl alaninda Turkiye'nin
dUnya pazari icindeki payinin dustugu gorul-
mektedir. Bu da oénemli bir gézlemdir, cunku
bu kalemlerin Turkiye ihracatl icindeki payi
2007 yilinda hala énemlidir. “Baska yerde si-
niflandiriimamis ev tipi elektrikli ve elektrik-
siz ekipman” (beyaz esya bu grup icindedir)
Turkiye'nin dunyada pazar payini artirdigi bir
baska Urun grubudur. Televizyon Uretimin-
de ise Turkiye'nin bu dbénemde ciddi pazar
kaybina ugramis oldugu gérulmektedir. Bu
durum, Turkiye'nin yeni televizyon teknoloji-
lerinde (plazma, LCD) donusum yapamamis
oldugunu yansitmaktadir (Taymaz ve Yilmaz,
2006). Ozet olarak grafik 2002-2007 yillari
arasinda Turkiye'nin uluslararasi rekabetgi

konumlanmasinda giyim esyalarindan oto-
motiv, otomotiv yan sanayi ve beyaz egyaya
dogru bir gegis sureci icinde oldugunu gds-
termektedir.

2021 yilinda en fazla ihracati yapilan Urdnlerin
arasinda otomotiv ve beyaz esya urunlerinin
yani sira mobilya, ana metaller, metal esya
gibi Urunler de gbéze carpmaktadir (Sekil ©).
Meyve ve altin disinda en fazla ihrag edilen 15
Urdnun tumunde Turkiye'nin dUnya toplam
ihracatindaki pay! artmistir. Ev tipi ekipman
(beyaz esya dahil), yuk tasima araclari, mu-
cevher, alUminyum ve mobilyada Turkiye'nin
dunya payinin artmis olmasi ozellikle dikkat
cekicidir, cunku bu sektorlerin kuresel duzey-
de ihracat artis orani toplam kuresel ihracat
artis oraninin Uzerindedir; yani bu sektorler
kUresel duzeyde ortalamanin Uzerinde genis-
leyen sektorlerdir.® TUrkiye beyaz esya ihraca-
tinin EXPY degerinin ciddi bir bicimde arttigi
g6z onunde bulunduruldugunda Turkiye'nin
beyaz esyada hizla genisleyen bir dunya pa-
zarinda, yukaridaki EXPY tartismasindan go-
rulecedi gibi, daha karmasik ve teknoloji yo-
gun Urunlere gecerek pazar payini artirdigi
gozlemlenmektedir. Giyim ve tekstilin Turki-
ye ihracati icindeki énemi azalirken bazi ka-
lemlerde gorece yavas genisleyen bir pazarda
pazar payini artirabildigi gozlemlenmektedir.

Dis ticarette rekabetcilik incelemesiicin baki-
lacak son veri ise birim deger gostergeleridir.
Ihracatta birim degerler ihracat degeri ile ih-
racat miktarinin bélunmesi ile elde edilir. UN
Comtrade veri tabani vasitasiyla her bir Ulke
icin altt hane harmonize sistem duUzeyinde
her Urun icin kilogram basina dolar dege-

° Turkiye'nin 2021 yilinda en fazla ihrag ettigi 15 UrUn arasinda altin da bulunmaktadir. Bu Urunun kuresel duzeyde toplam ihracati 2010-
2021 arasinda yillik ortalama %15 dUzeyinde artmistir. TUrkiye'nin dUnya pazarindaki pay! ise ¢cok az da olsa azalmistir. Bu Grinu Sekil 6'ya

dahil etmek sekil boyutlarini oldukga zorladigindan dahil edilmemistir.
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ri hesaplamak mumkdndur. Ayni alti haneli
koda sahip Urunlerin birim degerleri Ulkeler
arasl buyuk farkhlik gosterebilmektedir. Bu
calismada goreli birim deger Turkiye'den ih-
rac edilen herhangi bir Urunun birim degeri-
Nin o Urunun birim degerlerinin kuresel da-
gihminin doksaninct % dederine orani olarak
hesaplanmistir.

Goreli birim deger genellikle ihrac edilen
Urdnun (veya Urun grubunun) goérece kalitesi
hakkinda bir gosterge olarak degerlendiril-
mektedir; yani ayni kod numarasina sahip bir
malin daha yuksek goreli birim dedere sahip
olmasi o malin daha yuksek kaliteye sahip
oldugunun bir gbostergesi olarak kabul edil-
mektedir (Reis ve Farole, 2012). Ote yandan,
goreli birim deger verilerini baska verilerle
birlikte dederlendirmek daha butunluklu bir
analize de imkan vermektedir. Ornegin do-
viz kurunun yabanci paralar karsisinda deger
kaybettigi ortamlarda goreli birim dederinin
dusmesi ihracatcl sirketlerin o Urunde daha
rekabetci bir strateji izleme imkani bulabil-
diklerini de gosterebilmektedir.

Sekil 7'de 2010 ve 2021 yillari i¢cin sektorler
itibariyla goreli birim degerleri gosterilmek-
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tedir. Goruldugu gibi 2010-2021 yillari ara-
sinda tum sektorlerde géreli birim degerle-
ri dusmustur. Kuskusuz bu durumda Turk
lirasinin deder kaybetmesinin 6nemli bir
payl olmustur. Goreli birim degerindeki du-
sus farkli sektoérler icin farkli anlamlara gele-
bilir. Ornedin beyaz esya sektdrinde goreli
birim degerindeki dusus EXPY dederinde
ciddi bir artis ile birlikte gerceklesmistir. Bu
durum beyaz esya sektorunde sirketlerin bir
taraftan daha karmasik UrUnlere yonelirken
diger taraftan bu stratejiyi uluslararasi pi-
yasalarda fiyatlarini dusUrerek gerceklesti-
rebildiklerini géstermektedir. Buna karsilik
gida ve icecek ile tekstil sektdrlerinde EXPY
sabit kalmis, hatta bir miktar dUsmustur;
bu sektorlerde goreli birimdeki dususun
rekabetci baskilari yansittigr dusunulebilir.
Fakat &zet olarak, 2010-2021 dénemi icin
ele alinan hicbir sektérde ortalama gére-
li birim degerinin artmamis olmasi dunya
pazarlarinda kaydedilen pay artislarinin
temel olarak fiyat rekabetine dayandigini;
buna karsilik marka, kalite gibi unsurlarin
ikincil planda kaldigini gdstermektedir.
Bir baska ifade ile daha karmasik urunlere
gegis fiyattan 6dun vermeden gercgeklese-
memistir.

Sekil 7: Sektdrler itibariyla goreli birim deger (GBD), agirlikli ortalama (%)
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Kaynak: UN Comtrade verilerinden hesaplanmistir.
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Sekil 8: Sektorler itibariyla dis ticaret (ihracat-ithalat) dengesi, milyar USD
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Kaynak: TUIK.

Son olarak sektoérlerin ihracat-ithalat denge-
leri hakkinda da bir fikir vermek vyararli ola-
caktir. UN Comtrade veri tabani kullanilarak
hesaplanan veriler 2002-2021 donemi icin Se-
kil 8'de, sektor siniflandirmalari Tablo Ek T'de
gosterilmistir. Beklendigi gibi giyim sektdrd
ozellikle son yillarda yaklasik 15-16 milyar do-
lar fazla vermektedir; 2021 yilinda bu rakam
20 milyar dolara yaklasmistir. Bunu otomotiv
sektoru takip etmektedir. Otomotiv sekto-
rande dis ticaret fazlasi 6zellikle 2016 yilindan
sonra artmis, yillar arasi oynaklik gdsterse de
2021 yilinda 9 milyar dolara ulasmistir. Gida-i-
cecek, tekstil, beyaz esya sektorlerinde dis ti-
caret fazlasi 2021 yilinda 3-5 milyar dolar civa-
rindadir. Makine ve kimya sektorleri ise acik
veren sektorlerdir; bu sektorlerde dis ticaret
acigl, 2021 yilinda siraslyla 13 ve 19 milyar dolar
civarindadir.

ihracat verilerinden elde edilen bulgular
soyle 6zetlenebilir: TUrkiye'nin ihracat sepe-
ti 2000'li yillardan itibaren dusuk teknolojili
UrlUnlerden orta-yUksek teknolojili Grlnlere
kaymaya baslamistir. Bu alanlarda Turkiye,
gorece daha karmasik Urunlere yonelmis,
dunya pazarlarindaki payini artirmis, bunu
da agirlikla fiyat rekabeti ile basarmistir. Son

TURKIYE SANAYISININ BUGUNUNE BAKIS VE ONERILER
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Kimya Beyaz Esya

10 yil icinde ihracat yapisi daha cesitlilik gos-
termeye baslamistir. Ancak yuksek tekno-
lojili GrUnlerin toplam ihracat icindeki payi
olduk¢a dusuk kalmistir.

2.3. imalat Sanayinde Verimlilik
Dinamikleri

Sekil 9'da imalat sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlerinde isgucu verimliliginin (V) za-
man icindeki evrimi gdsterilmistir. Is glcu
verimliligi, girisim duUzeyinde sabit fiyatlarla
katma deger bolu calisan sayisinin logarit-
masl olarak hesaplanmistir. Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhgi Girisimci Bilgi Sistemi verileri
kullanilarak yapilan analizlere gdre imalat
sanayinde IV insaat ve hizmetler sektorlerin-
deki IV'den daha yuksektir. Goruldugu gibi
imalat sanayinde 1V 6zellikle 2008 krizinden
sonraki donemde bir miktar artis gosterirken
hizmetler sektérdnde oldukca duradan bir
seyir izlemistir. insaat sektérinde ise 2016 yi-
lina kadar duragan bir seyir gézlemlenirken
2016 ve sonrasinda dalgali bir seyirle baslan-
gic seviyesine donmustuar. [V 2006-2021 yilla-
ri arasinda imalat sanayinde yillik ortalama
%2,27 oraninda, hizmetlerde yillik %1,39 artar-
ken insaat sektorl V'de yaklasik %015 azal-
ma kaydedilmistir.



rekabet forumu

TUSIAD
Iniversitesi

[ \orert
Sekil 9: imalat sanayi, insaat ve hizmetler sektérlerinde isglct verimliligi
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Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir.

Bilindigi gibi IV sermaye girdisi kontrol edil-
meden hesaplanir. Ornedin bir sektdrde yo-
gun bir bicimmde sermaye yatirimi yapilirsa
IV artabilir, ancak bu verimliligin artmis ol-
masl anlamina gelmez. Hem is gucu hem
de sermaye girdileri gbz é6nunde bulundu-
rularak hesaplanan toplam faktor verimlili-
gi (TFV), verimlilik icin daha aydinlatici bir
gostergedir. Uc sektorde TFV'nin evrimi Se-
kil 10'da gosterilmistir. Is glucU girdilerinin
yaninda sabit sermaye yatirimlari da goéz
onune alindiginda imalat sanayinde 2006-
2021 doneminde herhangi bir verimlilik
artisi olmadigr gdérulmektedir. Sekil 10’da

grafigin olcegi imalat sanayinde TFV'nin za-
man icinde gosterdigi ciddi dalgalanmayi
gizlemektedir.

Sekil 1M'de goéruldugu gibi imalat sanayinde
TRV kriz sonrasinda ciddi bicimde dusmus
(2008-2014 arasl %15,3 dusus), ancak 2014 yi-
liIndan sonra toparlanmaya baslayabilmistir.
2019 il itibariyla TFV baslangic seviyesine
geri donmustur.

Insaat sektorinde gerek 1V gerek TFV imalat
sanayinden dusuktur. Buna karsin ozelikle
son yillarda insaat sektérunun buUyuk mik-

Sekil 10: imalat, insaat ve hizmet sektérlerinde TFV
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Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir.
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Sekil 11: imalat sanayinde TFV: Yakin ¢cekim
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Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir.

tarda kaynak cektigi bilinmektedir. Ornek
vermek gerekirse, TUIK tarafindan hazirlanan
Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri verilerine
gore imalat sanayinde firma sayisi 2009-2020
villari arasinda %27 civarinda artarken, bu
oran insaat sektorunde %81 olmustur. Benzer
bicimde calisan sayisi ayniyillar arasinda ima-
lat sanayinde %62 oraninda artarken bu oran
insaat sektdérunde %66 olmustur.

Makro duzeyde verimliligin zaman icinde-
ki evrimi mikro duzeydeki birkag¢ bilesenin
toplamindan olusmaktadir. Birinci bilesen,
mevcut girisimlerin kendi iclerindeki verim-
liliginin seyridir. Ikinci bilesen, kaynaklarin
girisimler arasindaki hareketlerinden dogan
bilesendir. Kaba bir ifade ile kaynaklar verim-
liligi, gbrece dusuk olan girisimlerden gore-
ce yuksek olan girisimlere kayarsa bu durum
ortalama verimliligi arttirir, tersi ise azaltir.
Uclncu bilesen, piyasaya yeni giren girisim-
ler ile ilgilidir. Piyasaya yeni giren sirketlerin
verimliligi ortalamanin Uzerinde ise bu du-
rum toplam ortalama verimlilige pozitif bir
katkl yapar. Son bilesen ise piyasadan c¢ikan
firmalarin verimliliginde olusmaktadir. Piya-
sadan ayrilan girisimlerin verimliligi gdrece
dusuk ise toplam ortalama verimlilige pozi-
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tif bir katki olusur, aksi halde negatif bir etki
yapar. Toplam ortalama verimliligi bu tdr gi-
risim ici, girisimler arasi, giren girisimler ve ci-
kan girisimlerin katkilarina ayiran birkac yon-
tem bulunmaktadir. Son zamanlarda en ¢ok
kabul gbren yontemlerden biri olan ve Melitz
ve Polanec (2012) tarafindan sunulan yéntem
bu calismada kullanilmaktadir. Bu yontem-
de sirket ici bilesen, sektdordeki isletmele-
rin verimliliklerinin aritmetik ortalamasinda
zaman icinde meydana gelen degdisiklige
esittir. Sirketler arasi bilesen ise sirket piya-
sa pay! ile verimliligi arasindaki kovaryansin
zaman igindeki degdisimi ile olculmektedir.
Girisimler arasinda verimlilik duzeyi ile piyasa
payl arasindaki kovaryans veya baglanti, kay-
naklarin girisimler arasi dagiliminda etkinlik
duzeyinin bir &lcusu olarak gérulmektedir.
Zaman icinde bu kovaryansin artmasi veya
azalmasl, toplam verimlilik artisinda sirketler
arasl bilesenin pozitif veya negatif olmasina
yol acmaktadir. Piyasa payi, isgucu verimliligi
icin istihdam payl;, TFV icin ise katma deger
pay! ile dlcUlmektedir.

Tablo 4'te Uc¢ ana sektor icin 2006-2021 done-
minde verimlilik artisinin bilesenlerinin yillik
ortalama degerleri gésterilmektedir. Bilesenler
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Tablo 4: Verimlilik artisinin bilesenleri, ana sektérler, 2006-2021 yillik degerlerin ortalamasi (%)

Giren Girisimler

Cikan Girisimler Toplam

Girigim igi Girisimler Arasi

iv

imalat Sanayi 3,19 -0,21
insaat 3,27 -0,36
Hizmetler 1,34 1,50

TFV

imalat Sanayi 3,42 -393
insaat 1,71 3,24
Hizmetler 0,81 5722

Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir.

her ardisik yil icin hesaplanmis, sonra yillar aras
aritmetik ortalama alinmistir. Dogrudan dog-
ruya 2006-2021 buyUme oranini bilesenlerine
ayirmak da ¢cok benzer sonuclar vermektedir.

Tablo 4'Un Ust panelinde IV'deki degisimin bi-
lesenlerine ayriimis hali gorulmektedir. 2006-
2021 villari arasinda imalat sanayinde villik
ortalama degisim %2,2 olurken girisim ici ve-
rimlilik degisimleri ve piyasadan c¢ikan firma-
larin etkisi ortalama degisime olumlu katki
yapmaktadir. Firmalar arasl kaynak dagihmi
ve yeni acllan firmalarin etkisi ise olumsuzdur.
Ozellikle yeni acilan firmalarin is glct verimli-
liklerinin ortalamanin oldukga altinda olmasi,
imalat sanayi verimliligindeki bUyumeyi bas-
kilamaktadir. insaat sektor( icin de oldukca
benzer bir tablo karsimiza c¢cikmaktadir. Hiz-
metler sektordnde ise imalat sanayi ve insaat-
tan farkli olarak girisimler arasi kaynak dagili-
mi yoluyla ortaya cikan etki pozitif bir etkidir.

Yukarida TFV gobstergesinin verimlilik dina-
mikleri acisindan daha 6nemli oldugu belir-
tilmisti. TFV artisinin bilesenleri Tablo 4'Un alt
panelinde gobsterilmektedir. Tabloda ortaya
clkan en carpicl sonug, insaat ve hizmetler
sektérunden farkh olarak imalat sanayi icin

-3,35 2,64 2,27
-4,67 1,60 -0,15
-3,73 2,28 1,39
-0,77 1,89 0,61
324 -8,15 0,04
0,10 -0,93 521

girisim ici bilesenin pozitif; buna karsilik gi-
risimler arasi bilesenin negatif olmasidir. Or-
negin imalat sanayinde girisimler TFV'yi her
yil ortalama %3,42 oraninda artirmistir. Buna
karsilik TFV icin girisimler arasi bilesen nega-
tiftir: Bu bilesen her yil ortalama %3,93 puan-
ik TFV kaybina yol acmistir. Yani girisimler
arasinda TFV ile istihdam paylarl arasindaki
baglanti veya kovaryans zaman icinde azal-
mistir. Bunun disinda, piyasaya yeni giren ve
piyasadan cikan firmalarin imalat sanayi orta-
lama verimliligine net katkisi olumludur.

imalat sanayi icin durum su sekilde ézetle-
nebilir: imalat sanayinde verimlilik girisim-
ler duzeyinde ortalama olarak ciddi artis
gostermistir. Bu imalat sanayi duzeyinde
toplam ortalama verimlilige pozitif bir kat-
ki yapmistir. Fakat zaman icinde verimliligi
dusuk olan girisimlerin pazar paylari (iV icin
istihdam, TFV icin katma deger) goérece art-
mis; verimliligi yuksek olan girisimlerin pa-
zar paylari ise gdrece azalmistir. Bu ise top-
lam veya ortalama verimligi azaltmis, yani
negatif bir etkide bulunmustur. Sonucg ola-
rak toplam veya ortalama verimlilik artisi iV
o6zelinde dusuk; TFV 6zelinde ise sifira yakin
olmustur.
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Sekil 12: TFV artisinin bilesenleri, imalat sanayi, 2006-2021
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Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir.

Insaat sektérdandeki dusuk TFV artisinin en
onemli sebebi piyasadan ¢ikan firmalarin ve-
rimliliklerinin ortalamadan yuksek olmasidir.
Insaat sektort TRV dzelinde girisim ici ve gi-
risimler arasi bilesenlerin katkilari olumludur.

Hizmetler sektorinde ise imalat sanayinin
tam tersi bir durum godzlemlenmektedir.
2006-2021 yillar arasinda hizmetler sektéry
TFV yillik ortalama %5,2 artmis ve bu artisin en
onemli sebebi girisimler arasi bilesenin olum-
lu katkisi olmustur. Giren firmalar ve cikan
firmalarin hizmetler sektoérd TFV'ye katkilar
olumsuz olsa da bu olumsuz etkiler sinirl kal-
mis ve sonugta 2006 yilina kiyasla daha verim-
li bir hizmetler sektorU ortaya cikmistir. imalat
sanayinden farkl olarak hizmetler sektordn-
de kaynaklarin daha etkin ve verimliligi arti-
rici sekilde dagiliyor olmasinin ardindaki ne-
denlerin, bu calismanin kapsaminin 6tesinde
olmakla birlikte ayrica arastiriimasl énemlidir.

Sekil 12 imalat sanayi TFV degisimini ve yu-
karida siralanan bilesenlerin bu degisime
katkilarini 2006-2021 dénemi icin yillik ola-
rak gostermektedir. Bu dénemde girisim igi
verimlilik dinamiklerinin ve piyasadan c¢ikan
girisimlerin ortalama imalat sanayi verimlili-
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imalat

Cikan Girisimler

gine katkisi genelde olumlu; girisimler arasi
dinamikler ve piyasaya giren sirketlerin kat-
kisi ise genelde olumsuz olmustur. Girisim-
ler arasi kaynak dagiiminin olumsuz etkisi
ozellikle carpicidir; bircok yilda imalat sana-
yi verimliliginin azalmasinin yegane sebebi
kaynaklarin verimliligi yuksek olan firmalar-
dan verimliligi dusuk olan firmalara aktaril-
masidir. Ekonomik krizlerin oldugu ve pan-
deminin basladigi 2008, 2018, 2020 ve 2021
yillarinda bu durum tersine dénmus, girisim-
ler arasi kaynak dagilimi verimliligi artiracak
sekilde olusmustur. imalat sanayinde kay-
naklarin neden genelde verimliligi azaltacak
sekilde dagildigr ve neden kriz yillarinda bu
durumun tersine dondugu daha detayli ve
sonuclari oldukga bilgilendirici olabilecek bir
arastirmanin konusudur.

Verimlilik dinamiklerini immalat sanayi alt sek-
torleri temelinde incelemek faydali olacaktir.
Gerekli veriler Tablo 5 'te gosterilmistir. Tablo-
da ilk panelde IV, ikinci panelde ise TFV artis
oranlari ve bilesenleri gosterilmektedir. He-
saplar yillik olarak yapilmis, daha sonra yillar
arasl aritmetik ortalama alinmistir. Dogrudan
dogruya 2006-2021 yillari arasindaki verimlilik
artis orani ile bunun bilesenlerine bakmak
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Tablo 5: Verimlilik artisinin bilesenleri, imalat sanayi alt sektorler
2006-2021 yilhik degerlerin ortalamasi

Girisim ici Girisimler Arasi

iv

Gida 1,3% -2,5%
icecek 7,7% -9,0%
Tekstil 2,0% -0,5%
Giyim 59% 0,0%
Kimya 2,5% -5,4%
Makine 4.5% -3,3%
Otomotiv 4,4% -4,0%
Beyaz esya 2,7% -52%
TFV

Cida 1,9% -3,7%
icecek 8,6% 1,2%
Tekstil 2,3% -0,7%
Giyim 6,5% 0,0%
Kimya 2,4% -5,5%
Makine 54% -4,7%
Otomotiv 5,0% -4,8%
Beyaz esya 3,5% -6,7%

Giren Girisimler Toplam

Cikan Girisimler

-0,5% 0,5% -1,3%
8,0% -0,5% 6,2%
0,5% -0,3% 1,7%

-2,1% 0,9% 4,8%
4,6% 11% 2,8%
2,4% 0,5% 4,1%

-0,8% 0,5% 0,2%
-0,4% 0,4% -2,6%
-14% 1,4% -17%
7,8% 0,3% 5,4%
0,3% 0,2% 2,0%
-2,8% 1,8% 5,5%
4,9% 1,3% 31%

3,9% 1,4% 59%
-1,3% 11% -0,1%
-1,0% 1,0% -3,1%

Kaynak: GBS veri tabanindan hesaplanmistir. Sektorler icin su NACE Rev. 2 kodlar kullaniimistir: Gida 10, icecek 11, tekstil 13,
giyim 14, kimya 20, makine 28, otomotiv 29 (motorlu kara tasitlari) ve beyaz esya 275.

¢cok benzer sonuclar vermektedir. Tabloda
son sutun 2006-2021 yillari arasinda ortalama
yillik verimlilik artis oranini gdstermektedir.

IV artis orani gida ve beyaz esya sektorleri ha-
ric pozitiftir. En yUksek degerler icecek (%6,2),
giyim (%4,8) ve makine (%4,1) sektorlerinde
gorulmektedir. En yuksek TFV ortalama artis
oranlarr ise icecek, giyim ve makine sektorle-
rinde gerceklesmistir (sirasiyla %54, %5,5 ve
%5,9). Bu sektorleri kimya (%3,1) ve tekstil (%2)
sektorleri izlemektedir. Diger sektorlerde ise
TFV artis orani negatiftir.

TFV artisinin bilesenleri incelendiginde carpi-
Cl bir durum ortaya cikmaktadir. TUm sektor-
lerde girisim ici TRV artis orani pozitif ve ol-
dukca yuksektir. Buna karsllik, girisimler arasi
bilesen tum sektdrlerde negatiftir. Diger bir
deyisle tum sektorlerde verimliligi goérece
dusuk olan girisimler daha hizli buyimus;
sektorlerindeki katma deger paylarini ve-
rimliligi yuksek olan girisimlere gdre daha
bUyUk oranda artirmislardir.® [\VV'deki artisin
bilesenleri de benzer bir tablo ortaya cikar-
maktadir. TUm alt sektdrlerde girisimler arasi
kaynak dagilimindaki evrimin toplam verim-

1 Girisimler arasi bilesenin toplam verimlilige olumsuz katkisi yakin gegmiste yayinlanan bir DUnya Bankasi raporunda da dile getirilmistir.
Bkz. World Bank 2019. Bu olumsuz katkinin incelenen imalat sanayi alt sektorlerinin timunde gegerli olmasi oldukga ¢arpici bir bulgu

olarak gorulmektedir.
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lilik artisina katkisi negatiftir. Girisim ici bile-
sen ile girisimler arasi bilesenler arasindaki
bu fark icecek, kimya ve beyaz esya sektorleri
icin &zellikle carpicidir. Otomotiv sektorun-
de girisim ici TFV artisi ortalama %4,8 ola-
rak gerceklesmistir. Girisimler arasi bilesenin
katkisi ise ortalama %-4,8 dUzeyindedir. Yani
sektorun toplam verimliligindeki artis acisin-
dan bakildiginda, girisimler arasi bilesen, gi-
risim ici gerceklestirilen TFV artisini tumuy-
le yok etmistir. Bir baska ifade ile otomotiv
sektdrunde girisimlerin gerceklestirdigi ciddi
orandaki verimlilik artisi, verimlilik duzeyi ile
katma deder paylar arasindaki baglantinin
azalmasl yuzunden toplamda verimlilik arti-
sina yol agcmamistir. Beyaz esya sektdérunde
girisim ici verimlilik artisi orani yillik ortalama
%3,5 duzeyindedir. Girisimler arasl bilesenin
katkisi ise hem negatif hem de mutlak olarak
daha yuksektir (%-6,7). Kimya sektorunde de
girisimler arasl bilesen negatif ve girisim ici
bilesenden daha yuUksektir.

Bu bulgulardan son yillarda girisimler duze-
yinde ciddi verimlilik artisi elde edildigi so-
nucu cikarilabilir. Asagida goésterilecegi gibi
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamala-
rinin zaman icinde artmis olmasl verimlilik
artisinda rol oynamis olabilir. Ancak bu ve-
rimlilik artislari sektor duzeyinde verimlilik
artisina yol agcmamistir veya az oranda etki
etmistir. Bunun nedeni ise kaynaklarin giri-
simler arasindaki dagihminin oldukga ¢arpik
olmasidir. Verimliligi daha dusuk olan giri-
simler kaynak dagilimindan daha yUksek
pay almis; bu da sektor duzeyinde verimlilik
artisini olumsuz etkilemistir. Bir anlamda te-
mel sorunun kaynagi girisimlerin yeterince
Ar-Ge ve inovasyon yapmamalari veya daha
yuksek teknoloji kullanmamalari degildir.
Kuskusuz bu alanlarda da atilim yapilmasi
onemlidir, ancak en azindan son on yillik
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deneyime bakildiginda kaynak dagilimin-
daki carpiklik (literaturdeki adi ile “misal-
location”) daha énemli bir sorun olarak go-
zUkmektedir.

Girisimler arasl bilesenin neden negatif ve
yuUksek oldugunu anlamak kuskusuz sanayi
politikasi tasarimi agisindan énemli bir gerek-
liliktir. Bu calismada bu konuda ancak bazi
tahminlerde bulunmak mumkun olacaktir.
Akla gelen etkenlerden bir tanesi son vyillar-
da gerceklesmis olan kredi genislemesinin ve
Ozel sektor borg stokundaki artisin verimliligi
daha dusuk olan girisimlerin daha hizli buyu-
mesine katkida bulunmus olmasi intimalidir.
YUksek borg stokunun &zel sektor firma dav-
ranislari Uzerindeki potansiyel olumsuz etkisi
yakin zamandaki arastirmalarda alti cizilmis
olan bir konudur (OECD 2018, Cilasun v.d.
2019). Gopinath v.d. (2017) GuUney Avrupa'da
reel faiz oranlarindaki dususun, kredilerin ve-
rimliligi dusuk (fakat sermaye duzeyleri yuk-
sek) girisimlere dagilmasi sonucu sektor TFV
duzeylerini olumsuz etkiledigini ortaya koy-
muslardir. Bu cercevede, borclanma ve kredi
genislemesinin verimlilik Uzerindeki etkisini
irdelemek faydali olacaktir.

Bir baska potansiyel aciklama tesvik sistemi
ile ilgilidir. Turkiye'de istihndam tesvikleri ol-
dukca cesitlidir ve yaygin bir bicimde kulla-
nilmaktadir. Sektdr temsilci ve uzmanlari ile
bu rapor icin yapilan gérusmelerde dile geti-
rilen bir hipotez sirketlerin (6zellikle yardim-
cl sanayide) teknoloji yenilemek yerine tes-
vikler sayesinde ciddi bicimde gdrece daha
dusuk Ucretlerle ¢calisan isgucu kullanimini
artirarak buyumeyi tercih edebildikleri sek-
lindedir. Bu aciklamaya goére mali guUcleri
halihazirda yuksek olan buyuk firmalar son
yillarda teknoloji konusundaki cabalarini ar-
tirirken daha kucuk firmalar teknoloji yerine




daha fazla isgucu kullanarak bUyUmeyi sec-
mis olabilirler. Tablo 5'te bu hipotezi destek-
leyecek bazi unsurlar bulunmaktadir. Dikkat
edilirse tekstil ve giyim sektorlerinde girisim-
ler arasi bilesen negatif olmakla birlikte diger
sektorlere gdére mutlak olarak daha kucguktur.

Ozellikle giyim sektoérinde beyaz esya ve oto-

motiv gibi sektérlerin aksine otomasyonun
cok daha zor oldugdu, sektdrin dogal olarak
emek-yogun oldugu belirtiimektedir. Bu sek-
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tordeki girisimlerin bUyUme icin otomasyon
yerine istindami secmeleri teknoloji secimi
acisindan diger sektorlere gore kaynak dagi-
liIminda daha az carpikhda yol agcmis veya hig
acmamis olabilir. Dolayisiyla girisimler arasin-
daki bilesenin, 6rnegdin beyaz esya sektorun-
de giyim sektorlne gore mutlak olarak daha
yUksek (ve negatif) olmasi, tesviklerin buyu-
me Uzerinde bir rolU olabilecedini dusundur-
mektedir.
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3. IMALAT SANAYINDE BUYUME VE
VERIMLILIGi ETKILEYEN ETMENLER

3.1. Egitim ve Beceriler

Imalat sanayindeki klresel degisimler bese-
ri sermayenin énemini ortaya koymaktadir.
Bu alan Turkiye icin en oncelikli gelistirilmesi
gereken alanlardan biridir. OECD tarafindan
16-65 yas grubunu kapsayan Yetiskin Bece-
rileri Anketinin (PIAAC) verileri temelinde
hazirlanan bir calismada Turkiye'deki du-
rum hakkinda onemli bulgulara ulasiimistir
(Kavuncu ve Polat, 2019). Bu bulgular soyle
Ozetlenebilir:

e TUrkiye Yetiskin Becerileri Anketi (2015) so-
nuclarina gére OECD ulkeleri arasinda Si-
li'den sonra en dusUk ortalama sdzel ve sayi-
sal beceri yetkinligi puanina sahip Ulkedir.

e Beceri yetkinlikleri zorluk derecelerine gore
siralandiginda Turkiye'de yetiskinlerin cok az
karmaslk problemleri ¢cozebilecek Ust seviye
becerilere sahiptir. Turkiye'deki yetiskinlerin
ortalama sbdzel ve sayisal beceri seviyesi, ve-
rilen gdrevlerin zorluk dereceleri gbz dnune
alindiginda temel (“elementary”) seviyenin
UstUne cikamamaktadir.

e Genc kusaklarin beceri yetkinligi seviyesi
diger OECD ulkelerindeki akranlarinin orta-
lamasini yakalamaktan uzaktir. 16-24 ve 25-
34 yas gruplarinin becerileri kiyaslandiginda
genc¢ kusaklarin performansi gelismis Ulke
ortalamasina yakinsamayl mumkun kilacak
ve var olan beceri farkini kapatabilecek sevi-
yede degildir.

e Turkiye'deki yUksekdgretim kurumlary,
mezunlarina diger OECD Ulkelerinde go6z-
lemlenen ileri beceri duzeyini kazandirama-

maktadir. Turkiye'de yUksekogretim mezun-
lariancak diger OECD ulkelerindeki ortalama
lise mezunlarina denk bir performans goster-
mektedir.

e Okuma, yazma ve islem becerileri, isyerinde
ve gunluk hayatta cok az kullanilmakta; be-
cerilerin isgUcU piyasasindaki getirileri diger
OECD Ulkeleriyle kiyaslandiginda sinirli kal-
maktadir.

OECD'nin Yetiskin Becerileri Anketi, ayni za-
manda 15 yas genclerin becerilerini duzenli
araliklarla élcen Uluslararasi Ogrenci Deger-
lendirme Programi (PISA) arastirmasinin so-
nuclari ile de tutarli gorunmektedir. Bu kap-
samda egitim kademelerinin bireylere beceri
kazandirmada etkili olamadidi, zorunlu egi-
timden sonra ise calisma ¢cagindaki nUfusun
becerilerinin yeterince gelistirilemedigi ¢ika-
rimi yapilabilir,

Calismada okuma, yazma ve sayisal becerile-
rinin isyerinde ve gunlUk hayattaki kullanimi-
Nnin neden dusuk kaldigl konusunda da bazi
onermelerde bulunulmaktadir. Buna gore
acliklayicl etkenlerden biri bu tur becerilere
talebin dusuk olmasidir. Talebin dusuk olmasi
ise kucuk olcekliisletmelerin toplam istihdam
icindeki payinin yuksek olmasina baglanmak-
tadir. Turkiye'de kucuk dlcekli isletmelerde is-
gucu verimliliginin &zelikle dusuk olmasi ve
bu tur isletmelerde yapilan islerin genellikle
karmasik olmamasi becerilere olan talebi du-
suk tutmakta; bu durum da calisanlar acisin-

T Anket sonuglari hakkinda OECD tarafindan hazirlanan Turkiye notu igin bkz. OECD (2016).
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dan becerilere yatirim yapma egiliminin du-
suk kalmasina neden olmaktadir.

Calismada elde edilen bulgular, baska veriler
ile tutarlidir. DUnya Ekonomik Forumu tara-
findan hazirlanan Kuresel Rekabetcilik Ra-
poru Ozel Sayisi'nda (2020) Turkiye'de tum
seviyelerde mezunlarin beceri seviyesinde
2016-2020 yillart arasindaki lyilesmenin alti
cizilmistir. Buna ragmen siralamanin yapil-
digi son yil olan 2019 senesinde DuUnya Eko-
nomik Forumu Kuresel Rekabetcilik Raporu
verilerine goére Turkiye'nin “mevcut isgucu
becerileri”(“skills of current workforce") sirala-
malari son derece dusuktur. Turkiye is basin-
da egitim konusunda dunyada 122., mesleki
egitimin kalitesi konusunda 128., mezunlarin
beceri donanimi konusunda 103., aktif nUfus
icinde dijital becerilerin varligr konusunda
ise 116. siradadir. Bu siralamalar Turkiye'nin
genel siralamasindan (2019 yilinda 61.) cok
daha dusuktur. Yine Dunya Ekonomik Foru-
mu'nun Gelecegdin isleri 2020 raporuna gore
teknolojik degisimin bazi becerilere olan ta-
lebi azaltmasinin yaninda analitik dustnme,
yaraticilik ve elestirel dusunme gibi temel
becerilere olan talebi artiracagr ongoérul-
mektedir. Dijital donusum ile birlikte tekno-
lojinin kullanimi da zorunlu beceriler arasina
girmistir. Turkiye aktif populasyonu icinde
dijital becerileri en dusuk OECD Uulkesidir.
Dusuk dijital beceriler ve imalat sanayi yapisi
bir araya geldiginde ise OECD ulkeleri arasin-
da otomasyondan en cok etkilenecek Ulke-
ler arasinda Slovakya ve Litvanya'dan sonra
UclUncu sirada yer almaktadir.?

Dunya Bankasi Firma Verimliligi ve Eko-
nomik BUyUme Turkiye Ulke Memorandu-
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mu'nda (2019) Turkiye'de beceri duzeyinin
dusuk olmasinda arz tarafi kadar (egitim
sisteminin yetersizligi vb.) talep yetersizligi-
nin de rol oynamis olabilecegdi vurgulanmis-
tir. Rapora gore 2009-2016 yillari arasinda
dusuk ve orta beceri duzeyindeki is gucu-
Nnun gercek Ucretleri yUksek beceri duzeyin-
deki is gucunun gercek Ucretlerinden daha
hizli artmistir. Raporda elde edilen bir bas-
ka onemli bulguya gore deneyim gibi diger
etkenler kontrol edildiginde Universite me-
zunlarinin Ucretleri ile Universiteden mezun
olmayanlarin Ucretleri arasindaki fark (Uni-
versite Ucret primi) 2012 yilindan beri dUs-
me egilimi icindedir. Bu durum uUniversite
mezunu is gucU arzindaki artistan kaynak-
lanabilecedi gibi Universitelerin ortalama
egitim kalitesinin dusmesinin de yansimasi
olabilir. Eger bu durumda Universite kalite-
sinin dusmesi &nemli bir rol oynamissa yuk-
sek egitimde nitelik yerine nicelige 6nem
veren politikalarin sorgulanmasi gerek-
mektedir. Ayni zamanda bu bulgu yuksek
becerili is gucune duyulan talebin dusuk
olmasi veya hizli artmamasi hipotezi ile de
tutarhdir.

Bu rapor icin yapilan gorUsmelerde beceri
eksikligi sik bir bicimde vurgulanmistir. Dile
getirilen bir 6nemli nokta da Universite me-
zunu olmayan teknik eleman yetersizligi-
nin muhendislere gére daha yUksek oldugu
seklindedir. Bu durum Turkiye'de mesleki ve
teknik egitimin yetersizligini gostermektedir.
Nitekim yakin gecmiste yayinlanan bir aras-
tirma raporunda mesleki egitimin mezunlari-
na genel lise mezunlarina kiyasla is bulmada
bir avantaj saglamadigi vurgulanmistir (To-
run ve Tumen 2017).

2 OECD, Putting faces on the jobs at risk of automation, Policy Brief on the Future of Work, (2018)
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Butln bu gdzlemler, sorunun sadece yuUksek
ogretimin kalitesi ile de sinirli olmadigini or-
taya koymaktadir. 15 yas ogrenciler arasinda
en temel beceriler olan fen, matematik ve
okuma becerilerini olcen PISA sinavlarinda
Turkiye'nin performansinin OECD ortalama-
larinin oldukca altinda oldugu bilinmekte-
dir® Turkiye'nin fen, matematik ve okuma
alanlarinda 2003'ten beri yUkselen puanlari
2015'te duserek 12 yil dnceki sonuclarin bile
gerisinde kalmistir. PISA 2018 sonuclari ise
ortalama puanlarin her Ug¢ alan icin artarak
yeniden 2012 duzeyine yaklastigini goster-
mektedir. Daha somut olarak EgJitim Refor-
mu Girisimi’nin raporunda belirtildigi Uzere
Turkiye'nin 2012'de 448, 2015'te 420 olan orta-
lama matematik puani 2018'de 454; 2012'de
475, 2015'te 428 olan ortalama okuma puani
2018'de 466; 2012'de 463, 2015'te 425 olan fen
alaninda ortalama puani ise 2018'de 468 ol-
mustur.”* 2018 sonuclarinda belirli bir iyiles-
me meydana gelmisse de 2012 duzeylerinin
ciddi bir bicimde asilamadigl gérulmektedir.

Ortalama performansin k&tU olmasinin yani
sira Ust duzeyde yeterlilik gésteren dgrenci-
lerin toplam icindeki pay! da son derece du-
suktur. PISA sonuclarinda ogrenciler yeterli-
lik dUzeyine goére en dusuk T'den en yuUksek
6'ya kadar gruplara ayrilmaktadir. TUrkiye'de
en az bir konuda Ust duzey (5 veya 6) perfor-
mansa sahip 6égrenci orani %6,6 iken, bu ora-
nin OECD ortalamasi %15,7'dir. Bu konudaki
en carpicl sonuclardan birine gore, okuma
alaninda Ust dUzeyde (duzey 5 ve ©) yeterli-
lik gdsteren cocuklarin orani 2012 yilinda %4,3
iken bu oran 2015'te %0,6'ya gerilemis, 2018'de
ise %3,3olmustur. Dolayisiyla okuma alaninda

5 PISA 2018 6lgumlerine 79 Ulke veya ekonomi katilmistir.

“ https://www.egitimreformugirisimi.org/pisa-2018-ne-diyor/

s https://www.egitimreformugirisimi.org/pisa-2018-ne-diyor/

6 https://www.egitimreformugirisimi.org/pisa-2018-ne-diyor/

7 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_TUR.pdf
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en basarili 6grencilerin orani 2012 dUzeyinin
gerisinde kalmaktadir. “Okuma alaninda Ust
duzeyde performans gdstermek, bir veya bir-
den fazla metindeki bilgileri birbirleriyle iliski-
lendirerek yorumlamak, sunulan hipotezleri
elestirel bicimde degerlendirebilmek gibi
becerileri icermektedir. Turkiye'de 15 yasinda
olan ve egitimine devam eden cocuklarin cok
dusuk bir oraninin bu yeterliliklere sahip ol-
dugu soylenebilir™ Buna karslilik alt yeterlilik
duzeyine sahip (1 veya altl) égrencilerin orani
ise cok yUksektir (matematikte %36,7, fende
%25,2, okumada %26,1). Dogrudan &lcmese
bile, PISA sonuclarinin Turkiye'de 6grencile-
rin yuksekogretime yeterince hazirlanmadik-
larini da ortaya koydugu c¢ikarimi yapilabilir.

Ayrica, Egitim Reformu Girisimi'nin analizi-
ne gdre Turkiye'de sosyo-ekonomik acidan
avantajli st %25'lik dilimde yer alan égrenci-
lerin okuma puani ile alt %25'lik dilimde yer
alan égrencilerin puani arasindaki puan farki
2 yillik egitime tekabUl etmektedir® Ote yan-
dan bu iki grup arasindaki okuma fark OECD
ortalamalarindan cok farkli degdildir.”

Beceri eksikliginin sanayide dnemli bir Kkisir
dongu yarattigr sdylenebilir. Beceri dlzeyi-
nin dusuk olmasi, isletmelerin organizasyon
yapisinin dusuk nitelikli becerileri kullan-
mak ve yénetmek Uzere olusmasina neden
olmakta; daha sonra bizzat bu organizas-
yonel 6zellikler teknolojik atilimi daha da
guclestirmektedir. Sanayinin artan bicimde
yUksek nitelikli beceriler gerektirecedi tespi-
ti veri alinirsa Turkiye'de beceriler alanindaki
eksikliklerin sanayideki donusumu en fazla
kisitlayacak etkenler arasinda olacagi ifade




edilebilir. Becerilerde iyilesme ise sadece Uni-
versite degil ayni zamanda ilkokul, orta ve lise
egitimi ve mesleki egitim dahil olmak Uzere
tum egitim sisteminde eszamanl bir iyiles-
meyi gerektirecektir. Dahasl beceri eksikli-
ginin etkisinin, pandemi nedeniyle sekteye
ugrayan egitim nedeniyle 6nUmuzdeki do6-
nemde gecmis yillara gore daha yuksek olma
riski bulunmaktadir.

Covid-19 salgini nedeniyle Turkiye'de okullar
16 Mart 2020 tarihinde kapanmistir. YUz yuze
egitime baslanan déneme kadar 28 hafta
tam, 21 hafta ise kismi kapanma ile egitime
ara verilmistir’® Bu sure OECD'deki benzer
Ulkelerin UstUndedir. Egitim, TV ve internet
Uzerinden uzaktan desteklenerek devam et-
mistir. Turkiye ozelinde pandeminin egitim
ve dolayisiyla beseri sermaye Uzerine etkile-
ri henuz tam arastirlmamistir. Dunya Ban-
kas’'nin ozellikle gelismis Ulkelerde yapilan
calismalari derledigi raporda bir okulun yil
boyu kapanmasinin ortalama olarak yarim
donemlik égrenme kaybina neden oldugu
belirtiimistir’® Ogrenme kayiplari arasindaki
fark ogrencilerin sosyo-ekonomik durum-
lariyla baglantilidir. TUIK Hane Halki Bilisim
Teknoloji Arastirmasi'na gore pandemi 6n-
cesi Turkiye'de hane halklarinin %17,6'sinda
masaustu bilgisayar, %379'unda dizUstu bil-
gisayar, %26,7'sinde tablet, %98,7'sinde cep
telefonu bulunmaktadir. Bilgisayar kullanimi
dagilimindaki esitsizlikten yola ¢ikarak dusuk
gelirli ailelerin cocuklarinin uzaktan egitim-
den daha az faydalanabilecegdini, dolayisiyla
daha az beceri biriktirip daha yuksek gelir

rekabet forumu

‘ = TUsiAD
Sabanci Universitesi

kaybina ugdrayacadini éngdrmek mumkun-
dur?° Turkiye, OECD Uulkeleri arasinda Mek-
sika'dan sonra okullarin en uzun sure kapall
kaldigr ikinci Ulke olmustur (TUSIAD-ERG,
2021) Pandemiddneminde yUuz yuze egitime
uzun sureli ara verilmesinin TUrkiye icin PISA
OlcUmlerinde ortaya konan beceri kazanim-
larinda Ulke icindeki cinsiyet ve gelir grubuna
bagli farklihklari artirmasi beklenmektedir.

3.2. Arastirma ve Gelistirme

Imalat sanayinde Ar-Ge harcamalarina iliskin
bilgiler Tablo 6'da verilmektedir. Tabloda ilk
iki sttun 2010 ve 2020 yillarinda imalat sa-
nayi toplam Ar-Ge harcamalarinin sektorler
aras! dagilimini, son iki sutun ise ayni yillar
icin Ar-Ge harcamalarinin sektor cirosuna
oranini gostermektedir. 2020 yili itibariyla bil-
gisayar, elektronik ve optik Urunler, motorlu
kara tasitlari, diger ulasim araclari, elektrikli
techizat imalati ve baska yerde siniflanma-
mis makine ve techizat imalati sektorleri en
fazla Ar-Ge harcamasinin yapildigi sektorler-
dir. Bunlardan bilgisayar, elektronik ve op-
tik aletler sektorunun 2010-2017 arasl Ar-Ge
harcamalarinin payindaki artis dikkat cekici-
dir. Ar-Ge harcamalarinin ciroya orani, Ar-Ge
yogunlugu acisindan onemli bir gdsterge
olarak kabul edilmektedir. Birkac istisna di-
sinda 2010-2021 yillari arasinda Ar-Ge yogun-
lugunun hemen hemen tum sektorlerde
artmis oldugu; ortalama olarak ise %0,35'ten
%0,7'ye ciktigl gorulmektedir. Ar-Ge yogun-
lugu ozellikle diger ulasim araclari ve bilgisa-
var, elektronik ve optik aletler sektérlerinde
(sirasiyla %12 ve %11) yuksektir. Bunlari %1 ci-

8 UNESCO map on school closures (https://en.unesco.org/covid19/educationresponse) ve UIS, Mart 2022 (http://data.uis.unesco.org)

9 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099720405042223104/pdf/IDU0Of3f0ca808cde0497e0b88c01fa07f15bef0.pdf

20 Egitime verilen aranin 1.-12. sinif 6grencilerinin hayat boyu gelirlerinde ortalama %3'lUk bir gelir kaybina neden olacadi éngoérulmektedir
(Hanushek v.d., 2020). Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Guvenli Okullasma ve Uzaktan Egitim Projesi Cevresel

ve Sosyal Yonetim Cergevesi'ne gére en yoksul sosyo-ekonomik dilimde yer alan 6grencilerle en varsil sosyo-ekonomik arka plana sahip
dgrenciler arasinda salgin dncesinde iki yillik egitime esdeger olan fark okullarin kapanmasina bagli olarak %9 artabilir (TUSIAD-ERG 2027,

s.38-39).
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Tablo 6: imalat sanayinde Ar-Ge harcamalari

Nace Rev 2 Sektor Adi

Ar-Ge Harcamalarinin Ar-Ge Harcamalarinin

10 Gida urdnlerinin imalati

1 iceceklerin imalati

13 Tekstil Grdnlerinin imalati

14 Giyim esgyalarinin imalati

15 Deri ile ilgili GrlUnlerin imalati

16 AJag, agag UrUnleri (mobilya harig)

17 Kagit ve kagit Grdnlerinin imalati

18 Kayith medyanin basilmasi ve ¢cogaltiimasi
19-20 Kok kdmuru ve rafine edilmis petrol ve kimya
21 Eczacilik

22 Kauguk ve plastik

23 Diger metalik olmayan mineral Urtnler

24 Ana metal sanayii

25 Fabrikasyon metal (makine ve teghizat harig)
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grtnlerin imalati
27 Elekrikli techizat imalati

28 Bys makine ve ekipman imalati

29 Motorlu kara tasiti

30 Diger ulasim araglarinin imalati

31 Mobilya imalati

32 Diger imalatlar

33 Makine ve ekipmanlarinin kurulumu ve onarimi

Sektorler Arasi Dagilimi Ciroya Orani
(%) (%)

2010 2020 2010
2,93 1,87 0,07 0,09
0,06 0,05 0,02 0,06
2,51 1,92 0,10 3,56
0,57 0,49 0,03 0,04
0,08 0,03 0,03 0,00
0,07 0,15 0,02 0,13
0,21 0,53 0,03 0,27
0,14 0,07 0,04 0,02
7,04 3,49 0,26 0,35
4,53 2,82 0,98 1,34
315 2,05 0,22 0,25
2,59 1,24 0,16 0,19
1,36 1,40 0,04 0,09
8,09 3,35 0,53 0,34
6,02 25,75 1,69 10,71
10,67 7,93 0,70 0,95
8,43 8,07 0,70 1,03
28,77 17,22 1,28 1,29
10,72 19,66 4,62 1,70
0,65 0,48 0,12 0,16
0,83 0,78 0,14 0,44
0,58 0,65 0,23 0,27

Kaynak: TUIK, Sanayi Hizmet Kuruluslari Arastirma Gelistirme Faaliyetleri istatistikleri; Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri. 2020 yili Ar-Ge/

Ciro orani “Diger ulasim araglarinin imalati” i¢in 2019 yilina aittir. 2020 yili i¢in 19-20 numarali sektér sadece kimya sektorinu icermektedir.

varinda yodunluk ile eczacilik, motorlu kara
tasitlari, elektrikli techizat ve baska yerde si-
niflanmamis makine ve techizat sektorleri
takip etmektedir. Diger sektérlerde Ar-Ge
yogunlugunun %1'in oldukc¢a altinda oldugu
goze carpmaktadir. Gida ve tekstil sektorle-

rinin toplam Ar-Ge harcamalari icindeki payi
sirastyla %193 ve %2,4 iken Ar-Ge yogunlugu
%0,15 ve %3,6 civarindadir. Bu bulgular bu
sektorlerde Ar-Ge harcamalarinin az sayida
girisimde yogunlasmis oldugunu dusundur-
mektedir.?

2TUIK Ar-Ge istatistikleri toplam Ar-Ge harcamalarinin ticari, kamu, yUksekogretim kurumlari ve yabanci olmak Uzere kaynagi hakkinda
da bilgi vermektedir. 2020 yili itibariyla, birkag istisna disinda imalat sanayi NACE 2 hane alt sektorlerinin tumunde Ar-Ge harcamalarinin
%90'dan fazlasi ticari kaynakli gézUkmektedir. Bilgisayar, elektronik ve optik aletler sektérinde bu oran %90 civarindadir. Diger ulasim
araglari sektérinde ise ticari kaynak orani %43, kamunun orani ise %54'tur.
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Sekil 13: imalat sanayinin uluslararasi dogrudan yatirimlar icindeki payi (%)
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Kaynak: YASED (2022), ticaret.gov.tr.

3.3. Yabanci Sermaye

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ima-
lat sanayinde donusum icin dnemli bir un-
sur olarak gérulmektedir. Dogrudan yabanci
sermaye vyatirimlarinin beraberinde know-
how, teknoloji, uluslararasi aglara dahil olma
imkanlari gibi rekabet gucline olumlu kat-
kilarda bulunabilecek unsurlari getirebildidi
olumlu o6rnekler mevcuttur (Li ve Liu, 2005).

TUrkiye'de imalat sanayine yapilan dogrudan
yabanciyatirrmlar da bunlarin toplam dodru-
dan yatirimlar icindeki payl da dusme egilimi
gostermektedir (Sekil 13). Dogrudan sermaye
yatirimlari (gayrimenkul dahil) 2013-2014 yil-
larinda 15 milyar dolara yakin iken 2019-2020
yillarinda 10 milyar dolarin altina dusmus;
2021 yiinda pandemi oncesi yillarin da Uze-
rine cikarak 14 milyar dolar olarak gercekles-
mistir. Bu artista ozellikle toptan ve peraken-
de ticaret sektdrune yonelik yatinmlarin rol
oynadigl gorulmektedir (bu sektore gelen
dogrudan uluslararasi yatirrmlar genellikle 1
milyar dolarin altinda kalirken 2021 yilinda 3
milyar dolarin UstUne ¢ikmistir). imalat sana-
yvine dogrudan yabanci sermaye yatirrmlari
2016 yilina kadar 2 milyar dolarin Uzerinde
iken (2015 yilinda 4.2 milyar dolar) 2017-2021
yillarinda 2 milyar dolarin altina dusmustur.

2017

2018 2019 2020 2021

—— imalat/toplam (%)

2013-14 yillarinda imalat sanayinin toplam
dogrudan yatirimlar icindeki payl %20 ci-
varinda iken bu oran 2017 yilinda %10’a ka-
dar dusmus, 2020-21 yillarinda %13-14 ola-
rak gerceklesmistir. 2021 yilinda toplam
dogrudan yabanci yatirrmlarda gercekle-
sen dnemli artis imalat sanayine yansima-
mistir.

Gelismekte olan Ulkelerde imalat sanayine
yonelik dogrudan yatirrmlar klresel duzey-
de durgunlasma egilimindedir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgutt (UNC-
TAD) Dunya Yatirrm Raporu’'na (2022) gore
uluslararasi dogrudan yatirirmlar (UDY) 2020
yilinda ciddi bir bicimde dustukten sonra
2021 yilinda %64 oraninda artarak pande-
mi &dncesi dlUzeyine donmustur (yaklasik 1.6
trilyon dolar). Ancak bu artistan aslan payini
altyap! odakli uluslararasi proje finansmani
ve Ozellikle gelismis Ulkelerde uluslararasi
sirketler arasindaki birlesme ve devralma-
lar olusturmustur. Ozellikle yeni (greenfield)
yatirimlardaki artis daha sinirli kalmis, ge-
lismekte olan Ulkelerde ilan edilen yeni ya-
tirmlarin degeri ise hic artmamistir. Rapor
2022 yilinda Ukrayna'daki savas ve yukselen
faiz oranlarinin dogrudan yatirrmlari olum-
suz etkileyecedini ongdrmektedir.
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4. SECILMIS IMALAT SANAYI
SEKTORLERININ ANALIZzi

4.1. Tekstil ve Giyim

Hazir giyim, ozellikle hizli moda (“fast fas-
hion”) alaninda Turkiye son on yil icinde
onemli mesafe kaydetmistir. Bu durum-
da Uretimde tasarimin 6énem kazanmasi,
ek ithalat vergileri, marka, tanitim ve tasa-
rim tesvikleri ve pazarlara yakinlik ve Avru-
pa Birligi (AB) Ulkelerindeki alicilarin yakin
pazarlara yonelmesi) onemli rol oynamistir.
Turkiye'nin degisen taleplere hizl bir bicim-
de yanit verebilmesinin (&drnedin yeni mo-
del talebi karsisinda numunelerin ¢cok kisa
bir sUrede hazirlanabilmesi) dzellikle AB'de
onemli rol oynadidr belirtilmektedir.

TSKB'ye gore (2018) Turkiye'nin bu basari-
sinda 2008 krizi sonrasinda AB Uyesi Ulke-
lerin yakin tedarike yonelmeleri ve orta seg-
ment Urunlerde Turkiye'yi tercih etmeleri
de rol oynamistir. Nitekim rapora gére Turki-
ye, AB Ulkelerinin tekstil ithalatinda Cin'den
sonra ikinci; hazir giyimde ise Cin ve Bang-
lades'ten sonra UcuUncu siradadir.

McKinsey & Company tarafindan hazirla-
nan Hazir Giyim Arastirma Raporu’'na (2021)
goére hammadde tedariki, taleplerin degis-
mesi, lojistik aksakliklar ve maliyet baskilar
giyim sanayinin ana gundem konusudur.
IHKIB (2021) raporuna gore ise sektéordn bu
problemlere yonelik oncelikli stratejik alan-
lari; karbon ayak izi azaltilmis surdurulebi-
lir hammadde tedariki, dijital donudsumun
sektor geneline yayllmasi ve sektor ici call-
sanlarin yeni rekabetc¢i ortama donanimli
girmesini sadlayacak egitim faaliyetleri ola-
rak belirlenmistir.
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Yukarida toplam faktor verimliligi artisinda
girisimler arasi bilesenin yarattigi kaybin
tekstil ve hazir giyimmde daha dusuk oldugu
belirtiimisti (Tablo 5). istihdam tesvikleri-
nin hazir giyim ve tekstilde orta teknolojili
sektorlere gére daha olumlu bir rol oynadi-
g1, ozellikle orta dlgekli isletmelerin buyu-
mesine yardimci oldugu, bunun yani sira
Dogu ve Guneydogu Anadolu’ya yatirim-
lari kolaylastirdigi ve 6zendirdigi dusunul-
mektedir.

Ancak gelecege bakildiginda hizli moda
alaninda buyuUmenin gecmise gdre daha
sinirll kalmasi, gelisse bile uluslararasi reka-
bet yUzUnden fiyat baskisinin devam etme-
si, marjlarin dar kalmasi ve birim fiyatlardaki
dusme egiliminin devam etmesi beklen-
mektedir. Sektdr temesilcileri ile yapilan gé-
rismelerde artan rekabet ve fiyat baskisina
karsin kendi tasarimlarindan Urun satan
firmalarin sayisinin arttig belirtilmistir. Ta-
sarimin katma degerin bir parcasi olmasi-
Nnin Urun kar marjlarini korududu ve sekto-
run rekabetciligine ciddi bir destek verdigi
vurgulanmistir. TSKB tarafindan hazirlanan
sektor raporuna gore onumuzdeki donem-
de teknik tekstil Urdnlerinde daha cekici fir-
satlarin yattigi izlenimi ortaya ¢cikmaktadir
(TSKB, 2018). Teknik tekstilde daha fazla kat-
ma deger yaratma firsati vardir. Ayrica kure-
sel tekstil piyasasinda da teknik tekstil diger
segmentlere gbére daha hizli bUyUumustar
(TSKB, 2018). Teknik tekstil daha fazla Ar-Ge,
yenilik ve yatinnm gerektiren; buna karsilik
Urun farkhlasmasinin daha guclu olabile-
cegi, dolayisiyla marjlarin daha yuksek ola-




bilecedi bir alani temsil etmektedir.?? Ayrica
teknik tekstil alaninda satis sézlesmelerinin
daha uzun vadeli oldugu da vurgulanmak-
tadir.

Teknik tekstil dnemli bir firsat sunmakla bir-
likte ayni zamanda bir dizi zorluga da isaret
etmektedir. Teknik tekstilde alt piyasalara
giris patentler, fikri mulkiyet, standartlar ve
normlar nedeniyle kolay degildir.?® Bir gdruse
gore bu alanda basaril olmak igin temel mal-
zeme alaninda Ar-Ge yapilmasl ve yenilikgi
malzemelerle ortaya cikilmasi gerekmekte-
dir. Bu alanda c¢alismalarin baslamis oldugu,
birka¢c Ar-Ge merkezinin kurulmus oldugu
bilinmektedir. Yine de Turkiye bu alanda yeni
bir oyuncu konumundadir. Teknik tekstilin
Turkiye tekstil ve giyim ihracatindaki payi
hala %8-10 civarindadir (TSKB, 2018).

4.2. Beyaz Egya

Beyaz esya sektdorunde Turkiye son yillarda
ciddi bir ihracatcl haline gelmistir. 2020 yilin-
da Uretimin yaklasik %76'sI ihra¢ edilmekte-
dir. Turkiye beyaz esya sanayi Cin'den sonra
dunyadaki ikinci en buyuk, Avrupa'daki en
buyuk Uretim UssU konumundadir. Sekiz gi-
risim tum sektorun yaklasik %90' NI olustur-
maktadir (TURKBESD Beyaz Esya Raporu,
2021).

Beyaz esyada Turkiye dzelinde son 10-15 yilin
en dnemli gelismelerinden biri ana sanayide
otomasyon yonunde onemli adimlarin atil-
masl ve markall ihracatin artmasidir. Ayrica
basta motor ve kompresor gibi dnemli par-
calara yatirm yapilmistir, fakat yapilan yati-
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rim bu girdilerde ithalata bagimliigr hendz
gidermemistir. Ayrica uluslararasi rekabetin
artmasl nedeniyle kar marjlarinda dusus ya-
sanmaktadir. Bu durum yukarida irdelenen
gostergelere bir yandan ihracat portféyu-
NUn daha sofistike Urdnlere kaymasi (Sekil 2);
buna ragmen birim ihracat fiyatlarinin dus-
mesi (Sekil 7) seklinde yansimistir.

Sektérdeki kuresel egilimler incelendiginde
sektorun gelecedini ve yenilikleri etkileyen en
onemli etkenler Sanayi 4.0, nesnelerin inter-
neti ve enerji verimliligi konulari olmaktadir.
Sanayi 4.0 Uretim sUreclerini yakindan etki-
lemekte ve otomasyonu hizlandirmaktadir.
Enerji verimliligi konusunda yeni duzenle-
meler ve standartlar olusmaktadir. Buna pa-
ralel olarak ¢evre bilincinin gelismesi tuketici
tercihlerini yakindan etkilemekte; UrUnlerde
yeniden dénusum, surdurulebilirlik, cevreye
verilen zararin azaltilmasi gibi konular talep
yapisini yeniden sekillendirmektedir. Nes-
nelerin interneti ve baglantili olarak akilli ev
teknolojileri Urun yapisini, Uruan ozelliklerini
ve urun cesitliligini yakindan etkilemektedir
(TSKB 2018b).

Sektdérun onundeki en 6nemli konulardan
biri ana sanayi ile yardimci sanayi arasindaki
teknolojik acigin artma ihtimalidir. Yukarida
beyaz esya sektorunde verimlilik artisinda gi-
risimler ici bilesenin yUksek ve pozitif, buna
karsilik girisimler arasi bilesenin 6zellikle yUk-
sek ve negatif oldugu vurgulanmisti. Buna
gbre genel olarak girisimlerde verimlilik art-
mis, buna karsilik girisim buyuklugu ile ve-
rimlilik arasindaki korelasyon zaman icinde

2 Ornekler: soguk, sicak ve yagmura karsi koruyucu giysiler, otomotiv tekstili, savunma sanayi kiyafetleri, hava ve su filtreleri, tip tekstili.
Ozellikle otomotiv tekstilinin teknik tekstil alaninda en hizl blyUyen segmentlerden biri oldugu anlasiimaktadir (International Trade

Administration, 2016).

23 European Commission Executive Agency for Small and Medium Enterprises (2016).
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azalmis; yani verimliligi daha dusuk olan gi-
risimlerin pazar payl daha hizh artmistir. Bu
ise sektor duzeyinde verimlilik artisinin sinirli
olmasina yol acmistir. Beyaz esya sanayi oze-
linde bu durumun olusmasinda istihdam
tesvikleri ile birlikte tedarikci kullaniminin
(“outsourcing”) da rol oynamis olabilecedi
belirtilmistir. Ozellikle yardimci sanayide tek-
nolojik atilm yerine istindam tesvikleri saye-
sinde daha da dusuk Ucretlerle calisan isgu-
cunden faydalanma ve bu amagla tedarikgi
kullanma egiliminin yaygin olabilecegi ifade
edilmistir. Bu sekilde teknolojik olarak yet-
kin, Ar-Ge faaliyetlerine dnemli kaynak ayiran,
otomasyona yonelmis bir ana sanayi ile istis-
nai ornekler disinda agirlikla teknolojik olarak
daha az yetkin bir yardimci sanayiden meyda-
na gelen “ikili" bir yapinin olusmakta oldugu
ortaya cikmaktadir. Inracat rakamlari da bunu
dogrulamaktadir. Beyaz Esya Yan Sanayicileri
Dernegi (BEYSAD) icin hazirlanan bir calisma
beyaz esya sektdrUnde yardimcl sanayinin
ihracat performansinin ana sanayinin olduk-
ca gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir
(BEYSAD, 2017). Sektorun dnundeki en bnem-
li meselelerden biri dzellikle yardimci sanayi-
de teknolojik kapasitenin artirilmasi olacaktir.

Sektérun onundeki bir baska sorun ham-
madde ve parcalar konusunda ithalata ba-
gimbhliktir. Sektérun en 6nemli hammadde-
leri celik, sac, lastik, bakir ve alUminyumdur.
Elektromekanik parcalar acisindan da sektor
onemli délclde disa bagimlidir. Ana sanayi
yetkilileri sektérdn buyUmesi icin bu parca-
larin bir bélumunun Turkiye'de dretilmeye
baslanmasi gerektigini vurgulamislardir. Ote
yandan bu tur teknoloji icerigi yUksek parca
Uretimi yUksek otomasyon gerektirmektedir.
Yardimcli sanayide bu yatirimlari yapabilecek
daha fazla sirkete ihtiyac oldugu vurgulan-
maktadir.
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Ikiz dénUsim hem ana sanayinin hem de
yardimcl sanayinin ana gundem maddesi-
dir. Bu konuda yardimci sanayide ve yardim-
cl sanayi orgutlerinde yeterli bir farkindaligin
olustugunun vurgulanmasl cok dnemli bir
gelismedir. Ayrica uygulama ve planlama ko-
nusunda gerekli adimlarin atildigi belirtilmis-
tir (BEYSAD, 2021).

Rapor icin sektor temsilcileriyle yapilan gorus-
melerde pandemi doneminde sektdrin tale-
binin ani arttigi, bu artisa Turkiye'de Uretim
ve tedarik zinciri yapisinin derinligiyle guclu
karsilik verildigi belirtilmistir. Pandemi sonra-
sI tedarik zincirlerinin kisalmasi ve ticaretteki
rekabet seviyesi nedeniyle degisen Uretim ya-
pilarinda dogru politikalar ile sektorun olumlu
faydalanabileceginin alti cizilmistir. Ancak son
donemlerde artan isci ve enerji maliyetlerinin
sektérun ihracat rekabetciliginde risk yarata-
cagl kaygisi vurgulanmistir. Sektér temsilcileri
ile yapilan gérusmelere gore kuresel duzeyde
rekabetci ve ihracata yonelik bir sektdr olmasi
dolayisiyla Turkiye'deki beyaz esya sektorun-
de dnumuzdeki dénemde temel birka¢ ana
egilimin etkili olmasi beklenmektedir. Bun-
lardan ilki olan dijitallesme; hem akilli Grin-
lerin Uretilmesi hem de Uretim surec¢lerinde
otomasyon ve akilli makinelerin kullanilma-
sidir. ikincisi surdurulebilirlik konusudur;
enerji verimliligi, geri donusturulebilir par-
calarin kullanilmasi ve ¢evre kirliligini azalti-
cl uygulamalar daha da 6nem kazanacaktir.
UclnclUsU artan Asya rekabetidir. Ozellikle
Cin beyaz esya sirketlerinin kuresel duzey-
de sektordeki sirketleri devralmalari, artik
Cin rekabetinin sadece dusuk Ucretli isgU-
clU meselesi olmadigini dusundiurmektedir.
Dorduncusu ise insan kaynagidir. S6z konu-
su donusumlerin gerceklesebilmesi buyuk
olcude gerekli donaniml insan kaynaginin
mevcudiyetine baglh olacaktir.




4.3. Gida ve icecek

Geleneksel sektorler olarak bilinen gida ve
icecek diger sektorlerle benzer sekilde ku-
resel edilimlerden etkilenmektedir. Klresel
duzeyde gida ve icecek sanayinin evrimini
belirleyen, birbiriyle iliskili 3 ana etkenin var-
gindan sdz edilebilir. Bu etkenler iklim degi-
sikligi ve surdurulebilirlik, teknolojik degisim
ve tuketici tercihlerinde meydana gelen de-
gisimdir.

Kuaresel duzeyde gelirlerin ve sehirlesme-
nin artmasl ve bilginin daha ulasilabilir hale
gelmesiyle tuketiciler giderek artan bicimde
tukettikleri gidanin daha saglikli ve surduru-
lebilir &zelliklere sahip olmasina dnem ver-
mektedir. Asiri seker tuketiminin yol actigi
obezite tehlikesi, ozellikle orta sinif tUketici
tercihlerinde dnemli rol oynamaya baslamis-
tir. Gelismis ulkelerde yeni makine ekipman
yatinmlari ile artan yazilim ve veri harcamala-
risonucu is gucu verimliligi artmaktadir. Gida
sanayinde dzellikle gida isleme ve paketleme
sureclerinde otomasyon gozlemlenmektedir.
Robot kullanimi artmakta; robotlar kesme,
ayristirma, cekirdek ayiklama, paketleme, pa-
letli yukleme gibi cok cesitli alanlarda kulla-
nilmaktadir. Diger bir deyisle gida ve icecek
drunlerinin Uretim sUrecleri otomasyon, yay-
ginlasan robot kullanimi, veri bollugu ve ar-
tan veri kullanimiile yapay zeka gibi etkenler-
den etkilenmektedir (ING Economics, 2019 ve
Deloitte, 2022). Veri kullanimi drun hakkinda
ayrintili bilgiyi tUketiciye ulastirmay! kolay-
lastirmakta; QR kodlari gibi uygulamalar ile
etiket buyuklugunun sinirlari asiimakta, Urun
saydamligr (6rnegin Urun igerigi hakkinda
yeterli bilginin bulunmasi) artirilmakta, Grun
Uretim zinciri ve iceriginin izlenebilirligi ile
gida guvenligi standartlarina ulasim kolaylas-
tirlmaktadir. Yiyecek yetistirme noktalarinda
veri 6lcme ve degerlendirme sistemlerinin
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yayginlasmasi tedarik zincirlerinde tahmin
edilebilirligi artirmakta ve Ureticilerin satin
alicilar ile daha erken temas edebilmeleri-
ni kolaylastirmaktadir. Kuskusuz buyuk veri
isleme kapasitesi ayni zamanda Ureticilerin
tuketici tercihleri hakkinda bilgilenmesini de
kolaylastirmaktadir.

Turkiye'de gida sektérunde girisim  tipleri
oldukca heterojendir. Tablo 5'te goruldugu
Uzere gerek gida gerekse icecek sektorlerin-
de verimlilik artisi sinirli kalmistir. Gida sekto-
rande TRV artisinin girisim ici bileseni yuksek
iken icecek sektdrunde girisimler arasi bi-
lesen de oldukcga yuUksek ve negatiftir. Diger
sektorlerde oldugu gibi verimliligi daha du-
sUk olan girisimler daha fazla buyUumustuar.
Burada da inovasyon ve teknoloji kullanimi
ile verimlilik artisi arasinda yakin bir iliski ol-
dugu dusunulmektedir.

Sektdr uzmanlari ile yapilan gérusmelerde
Turkiye'de hem tarim sektéorunin hem de
buna dayall gida ve icecek sanayinin yukarida
s6zU edilen trendlere cevap vermek icin ha-
zirhk icinde olmasi gerektigi vurgulanmistir.
iklim degisikligi ve sutrdurulebilirlik gerek-
lerine uyumun oncelikle tarim merkezli bir
tasarim ve planlamayi gerekli kildigi; degi-
sen iklim sartlarina uygun tarim alanlarinin
belirlenmesi gerektigi; Uretim teknikleri ve
teknolojinin surdurulebilirlik, su ve eneriji
tasarrufu, israfi azaltma gibi 6nceliklere yo-
nelmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Besfin,
2021). Sektér uzmanlari ikinci olarak Grun du-
zeyinde inovasyonun énemli oldugunun alti-
ni gcizmistir. TUrkiye'de meyve ve sebzeciligin
guclu olmasi Urun inovasyonu i¢in uygun bir
ortam yaratmaktadir. Urtin inovasyonu hem
mevcut olanin daha fazla tuketici tarafindan
benimsenir hale gelmesi hem de yeni Grlnle-
rin denenmesi ve tanitilmasini icermektedir.
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Her ikisinde de yasam tarzlarinin ve tuketici
tercihlerinin takibi 6nem kazanmaktadir. TU-
keticilerin daha saglikli ve daha cabuk tuketi-
lebilen besin arayisi icinde olmalari yeni firsat-
lar yaratmakta; bu firsatlara cevap verebilmek
icin de yeterli Ar-Ge'nin yapilabilmesi gerek-
mektedir. Gorusmelerde bu tdr yeni Urunlerin
ve katma degeri yUksek, islenmis Urunlerin
Uretilmesinin ayni zamanda makine tasarimi
ve Uretimi alaninda da bir ivmeye yol acabil-
digi bu “6zel druanler” icin gerekli makinelerin
tasarlanmasi ve Uretimi icin ihtiyac duyulan
Ar-Ge maliyetinin baska sektorlere gbre daha
dusuk olabildigi vurgulanmistir.

4.4. Makine

Makine sektéru otomasyon, robotlasma, Sa-
nayi 4.0, akilli sensoérler, yapay zeka gibi tek-
nolojik atilimlar ve uygulamalar ile kUresel
duUzeyde saglayicisi oldugu tum sektdrlerde
verimlilik artisi ve donusumun iticigucu olma
konumunu daha da guclendirmistir. Makine
sektoéru teknolojik yeniligin ana kaynaklarin-
dan biridir.

Turkiye'de makine sektorunde gerek isgucu
verimliligi gerekse TFV 2006-2020 yillari ara-
sinda bu calismada irdelenen 6bur sektorlere
gore daha fazla artis goéstermistir: is glcU ve-
rimliligi ortalama %4, TFV ise ortalama %5,3
oraninda artmistir (Tablo 5). Sektdérun EXPY
endeksi de 2010-2021 yillari arasinda artis gos-
termistir. Diger bir deyisle sektorun ihrac et-
tigi Urunler zaman icinde daha karmasik ve
gelismis Ulkelerin ihrag ettigi makine sanayi
Urunlerine daha benzer hale gelmistir.

Makine sektoéru oldukea farklilasmis drunler-
den olusan bir sektdérdar. Toplam dretim icin-
de en yuUksek paylara sahip olan alt sektorler
arasinda sogutma ve havalandirma dona-
niMlari, motor ve turbin imalati, kaldirma ve
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tasima ekipmanlari imalati ve tarim-orman-
cilik makineleriimalati bulunmaktadir (TSKB,
2018).

Verimlilik artisinin yani sira sektérun son vyil-
larda bir atilim icinde oldugunu ortaya koyan
baska gdstergeler de vardir. Sektérdn top-
lam tesvikler icindeki payl son on yil icinde
artma egilimi gostermistir. 2010 yilinda sek-
torun toplam imalat sanayi tesvikleri icinde-
ki payl adet olarak %4,5, yatirim tutari olarak
%8 olarak gerceklesmistir (TSKB 2018, Grafik
22). 2021 yiinda yatirnm tesvik toplam degeri
21.4 milyar TL, yatinm tesvik belgesi sayisinin
imalat sanayi toplam tesvik yatirnmlari icin-
deki payr %16,6 olmustur. Makine sektérun-
de yatirimlarin toplam degerinin tUm sanayi
yatirimlari icindeki payl %16,6 ile en yUksek
degerine 2015 yilinda ulasmis, fakat daha
sonraki yillarda gerilemistir. 2020 yilinda bu
oran %76'lara kadar duserken 2021 yilinda
%10,4'lere yUkselerek iyilesme gostermistir.
Yatirimlar artan talebe ve artan talep cesitlili-
gine cevap vermek Uzere kullaniimistir (MAK-
FED 2022, Tablo 20 ve 21). Bu oranlar genel
olarak sektorun imalat sanayi icindeki istih-
dam ve katma deger paylarinin Uzerinde ol-
dugu icin dikkat cekmektedir, ancak ozellikle
2020 ve 2021 yillarinda tesvik alan yatirrmlarin
ortalama buyuklugunun ciddi bicimde dus-
tugu gozlenmektedir (MAKFED 2022).

Makine sektdorunde son yillarda Ar-Ge har-
camalarina onem verildigi goérulmektedir.
Sektdérun toplam imalat sanayi Ar-Ge harca-
malari icindeki pay! bir miktar azalsa da Ar-
Ge harcamalarinin ciroya orani az da olsa ar-
tis gdstermistir (Tablo 6). Ar-Ge calisan sayisi
sistematik bir bicimde artmaktadir (MAKFED
2022, Tablo 42). imalat sanayi yerli patent ve
faydali model tescil basvurulari icinde maki-
ne sanayinin payl 2020 yili verisi ile %17,5 civa-




rindadir (MAKFED 2022, Tablo 44). Sektordeki
Ar-Ge merkezi sayisi da hizli bir bicimde art-
mistir. 2021 itibariyla sektorde 174 Ar-Ce mer-
kezi bulunmaktadir. MAKFED 2022 verilerine
gore 2020 yilinda makine sanayiimalat sanayi
sektorleri arasinda Ar-Ge harcamalari acisin-
dan dérduUncu; Ar-Ge calisan sayisl agisindan
ikinci; patent tescil basvuru sayisl acisindan
ikinci; Ar-Ge merkezi sayisl ve teknolojik Urdn
yvatinm destek programindan yararlanan fir-
ma saylisl agisindan birinci durumdadir.

Bu olumlu gelismelere karsllik problemli alan-
lar da bulunmaktadir. Sektordeki yabanci ser-
maye vyatirnmlar yuksek degildir. 2015-2020
yillari arasinda makine sektdérine gelen ya-
banci sermaye yatirimlarinin imalat sanayi-
ne gelen toplam yabanci sermaye yatirimlari
icindeki pay! %l ile %3 arasinda oynamakta-
dir. 2021 yilinda 62 milyon dolarlik yabanci
sermaye yatirimi ile bu oran %3,45'e yuksel-
mis olsa da bu oranlar sektérun istihdam ve
katma deger paylarindan dusuktur. Diger bir
deyisle, imalat sanayinin diger sektorlerine
gore makine sanayi daha az yabanci sermaye
cekebilmistir. Ayrica ortalama sermaye mik-
taridaimalat sanayinin gerisindedir (MAKFED
2022, Tablo 15 ve 16). 2020 yilinda pandemi ile
baslayan tedarik zincirindeki bozulmalar 2021
vilinda da devam etmis; 2021 yilinda girdi fiyat-
larindaki yuksek artis sektorun sorunlar arasi-
na eklenmistir (MAKFED 2022, s. 215).

Makine sektorinde rekabet gUcuU artisini en-
gelleyen dnemli etkenlerden birinin sektor-
deki girisimlerin bUyuk bir b&lUmunun kdcuk
ve orta Olcekli olmasi ve dlgcek ekonomile-
rinden yararlanamamasl oldugu vurgulan-
maktadir (MAKFED 2019, 2020). Son yillarda
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ortalama firma olceginde buyume gdzlemle-
nirken 2021 yilinda calisan sayisi 1-9 arasinda
olan firmalarin toplam girisimci sayisi igin-
deki payl %772'dir (MAKFED 2022, Tablo 17).
Ozellikle yUksek teknoloji gerektirmeyen ve
kolay kopyalanabilen Urunlerde yogunlasmis
girisim sayisinin hizla arttigr vurgulanmistir
(MAKFED 2020, s. 16). Bu duruma karsi giri-
simler arasl yatay ve dikey isbirlikleri ile bir-
likte birlesme ve devralmalarin dzendirilmesi
onerilmekte; bunun énundeki engellerden
birinin de sektérde yaygin gorulen aile sirketi
yapisi oldugu vurgulanmaktadir. 2021 yilin-
da artan talebe bagl olarak sektoérde yeni
ve ilave kapasite yatirimlari, modernizasyon,
dijitallesme ve yesil donlisim yatirimlar
hizlanmistir. Ar-Ge ve inovasyonun Ureticiler
arasl rekabette 6nemli bir rol oynamasi bek-
lenmektedir. Bu baglamda girisimlere hiz-
met verebilecek tematik Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinin kurulmasi; bu merkezlerde
akilli sensorler, nesnelerin interneti, robotik,
yapay zeka uygulamalari gibi teknolojilerin
makine sektorundeki uygulamalari Uzeri-
ne calismalar yurutdlmesi onerilmektedir
(MAKFED 2020, s. 20). Sektorun (ozellikle be-
yaz esya sektoru ile karsilastirildiginda) mar-
kalasma konusunda da ciddi bir gecikme
icinde oldugu soylenebilir. Yurt disinda mar-
ka satin alinmasi bu konuda alinabilecek 6n-
lemlerden biri olarak gorulmektedir.

4.5. Kimya?

Kimya sektéorunu gectigimiz birkacg yilda et-
kileyen bircok gelisme olmustur. Bu gelisme-
lerden en dnemlisi dUnya Uretiminde hem
arzin hem de talebin doduya kaymasidir.
Global kimyasal satislarinda 2000'li yillarda
%24 paya sahip olan AB, 2020 yilinda %14,4

2 Bu bolum icin Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegdi Gyelerinin paylastigi sektor raporlarindan faydalaniimistir.
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pay almistir ve Avrupa Kimya Endustrisi Kon-
seyi (CEFIC) tahminlerine gdre 2030 yilinda
bu oran %10,5 seviyelerine dusecektir (CE-
FIC, 2021). Buna karsin Cin'in payl %19,8'den
%44, 7'ye yukselmistir. Cin tek basina dunya
kimya arz ve talebinin %30'unu olusturmak-
tadir (Deloitte, 2023). Turkiye'nin pazardaki
payl ise %0,7'dir. DUnya piyasasindaki dusuk
payl Turkiye'de kimya sektérunun onemini
azaltmamalidir. Kimya bircok sektordn ham-
madde ve ara mamul tedarikcisidir. Kuresel
olarak bakildiginda kimya sektorunde Ureti-
len drdnlerin yaklasik %30'unun dogrudan
nihai tuketiciye ulastigr, kalaninin ise diger
sektorlerde ara mali veya hammadde olarak
kullanildigr belirtiimektedir (TSKB, 2018).
KlUresel duzeyde kimya sektdrunde Ucg ana
dalin bulundugu belirtilmektedir. Bunlar-
dan birincisi temel inorganik mamuller, po-
limerler ve petrokimya urun turevlerini ice-
ren temel kimyasallardir. Bunlar genellikle
bUyuk isletmeler tarafindan yuUksek miktar-
larda Uretilen, Uretimde olcek ekonomileri-
nin dnemli oldugu Urtnlerdir. ikinci ana dal
ozellikli (performans) kimyasallar olarak bi-
linmektedir. Bu alanda orta ve yuksek katma
degerli, yuksek Ar-Ge yatirimlari ¢ceken, pa-
tent korumasi yaygin, daha kucuk dlceklerde
ve az saylda Uretici tarafindan Uretilen Urun-
ler goze carpmaktadir. Ornek olarak plastik,
bazi inorganik kimyasallar, boya, murekkep,
pigmentler, endUstriyel gazlar, yapistiricilar
ve katalizérler sayllmaktadir (TSKB, 2019). Bu
Urtnler genellikle temel kimyasal UrUnlerin
ilave isleme tabi tutulmasi yolu ile elde edil-
mektedir. UcUncu dal sabun, deterjan, temiz-
lik malzemeleri ve kozmetik Grldnleriniiceren
tuketici kimyasallaridir.

Turkiye'de kimya sektérinde hammadde
olarak petrokimya UrUnleri; ara mali olarak
boya, sentetik elyaf, gubre, soda; nihai mamul
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olarak ise deterjan ve kozmetik Urunleri Ure-
tilmektedir (TSKB 2018).

TUrkiye'de kimya sektorinin en dnemli 6zel-
liklerinden biri girdi acisindan ciddi bicimde
disa bagimli olmasidir. Buna karsilik, sektor
agirlikla ic piyasaya yonelik Uretim yapmak-
tadir. Sonug olarak kimya sektéru ihracatin
ithalati karsilama oraninin en dusuk oldugu
sektorlerden biridir (Sekil 8).

TUIK istatistikleri Ar-Ge harcamalarini 2020
yilina kadar kimya sektoru (NACE 20) ve kok
koémuru ve petrol rafinerileri (NACE 19) icin
birlikte vermekteydi. Bu iki sektor icin Ar-Ge
harcamalari 2010'da %7 iken 2017'de %3,3'e
dusmustur. 2020 yilinda sadece kimya sektd-
rd icin bu oran %3,49'dur. Bu iki sektdrde Ar-
Ge harcamalarinin ciroya orani ise %0,26'dan
(2010) %0,23'e (2017) dusmustur. 2020 yilinda
ise kimya sektérunde Ar-Ge harcamalarinda
ciddi bir artis yasanmis ve Ar-Ge'nin ciroya
orani %0,35'e yukselmistir (Tablo 6). imalat
sanayi toplaminda Ar-Ge ciro oraninin artti-
g1 donemde Ar-Ge harcamalarinda ciddi bir
azalma gozlenen kimya sektdérinde son yil-
larda kuresel dlcekte iklim degisikligiyle mu-
cadeleye yonelik mevzuat calismalari ve ticari
rekabetcilik unsurlari sektéran Ar-Ge yatirm-
larini artirmasini saglamistir.

Gerek uluslararasi duzeyde gerekse Turki-
ye'de sektor dinamiklerini etkileyen bir bas-
ka 6nemli unsur da cevre duzenlemeleridir.
Ornegdin buyUk endUstriyel kazalarin énlen-
mesine yonelik AB'nin Seveso Direktifi 2012
yilinda guncellenerek Seveso-IIl yayinlanmis-
tir. Seveso-lll Direktifini Ulkemiz mevzuatina
uyumlastiran “BUyUk Endustriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkin-
da Yoénetmelik” 2013 tarihinde yurdrltge gir-
mis ve 2019 yilinda guncellenmistir. GUncelle-




meden petrokimya, plastik, boya ve kozmetik
firmalarinin etkilenmesi beklenmektedir.

Ote yandan AB, REACH 1.0 (Registration, Eva-
luation, Authorisation and Restriction of Che-
micals) mevzuatindan farkli olarak REACH
2.0 mevzuatinda cevreye zarar veren Urunlerin
kullaniminda kisitlamaya degil inovasyon ile
alternatif UrUnlerin kullanimina (performansi
%75 degerinde olsa bile) karar vermistir. Tur-
kiye'nin REACH Yonetmeligi olarak da anilan
“Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, iznive
Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmelik (KKDIK)" 23

Haziran 2017 tarihinde yayinlanmistir.

AB'nin iklim degisikligiyle mUcadele kapsa-
minda bir bUyUme stratejisi olarak kurguladig!
Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) cercevesinde
belirlenen hedefler dncelikle AB Ulkeleri icin
baglayici olmakla birlikte ticari iliskiler yoluy-
la bu hedeflerin UgUncu Ulkelerin sanayisinde
doénusturucu etki yaratmasi beklenmektedir.
AB'nin 2050'de iklim notr kita olmasi hedefini
guden AYM ve 2030 hedefleri dogrultusun-
da aciklanan 55'e Uyum Paketi kapsamin-
da Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi
(SKDM) gelistiriimistir. SKDM ile Avrupa Uretici
sektorlerinin rekabet glcunun korunmasi ve
karbon kacaginin énlenmesi icin AB'de olu-
san karbon fiyatinin AB Ulkelerine ithal edilen
mallarin -eger ihracatcl Ulkede esdeger kar-
bon fiyatlandirmasi yoksa- karbon ayak izine
gore SKDM sertifikalar Uzerinden yansitiimasi
planlanmaktadir. Bu cercevede, uzun muza-
kereler sonrasi 16 Mayis 2023 tarihinde Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanan SKDM
Tuzugd'nde aluminyum, cimento, demir-ce-
lik, guUbre sektorinden urUnler ile elektrik
enerjisi ve hidrojen SKDM kapsamina alinmis-
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tir. Kimyasal gubreler, amonyak ve hidrojen
kimya sektorunu etkileyecek baslica Urunler
olarak uygulamaya tabi olacaktir. Uygulama-
nin 31 Aralik 2025'te sona erecek gecis sUrecin-
de Avrupa Komisyonu tarafindan yurutUlecek
analizler sonucunda organik kimyasallar ve
polimerlerin de SKDM kapsamina dahil edil-
mesi degerlendirilecektir® Iklim degisikligi ile
mucadelede kimya sektord dnemli bir rol oy-
namaktadir. Bu duzenlemelere uyum bir yan-
dan sektordeki sirketlerin uluslararasi rekabet
guUclerini artirirken diger taraftan da isletme-
lerin nitelikli isgUcu istihndam ihtiyaclarini ve
maliyetlerini yUkseltecektir.

Uluslararasl duzeyde bakildiginda sektor di-
namiklerini etkileyen en énemli unsurlardan
birinin de makroekonomik kirilganlk, &zel
Urunlere duyulan talep ve cevreye duyarlilikta
gozlemlenen artis ile birlikte artan Ar-Ge yati-
rimlarioldugu belirtiimektedir (Deloitte, 2023).
Artan enerji fiyatlar sektérde maliyet artisina
neden olmus ve sektdérun rekabetciligini teh-
likeye sokmustur. McKinsey & Company tara-
findan yurutulmus Kimya Sanayinin Durumu
(2020) arastirmasina gore surdurulebilirlik
ve teknolojik gelismeler sektoran en dnemli
gundem maddesi olarak belirtilmis, Deloit-
te'un 2023'te yaptigr arastirmada da pandemi
ve sonrasinda ozellikle Avrupa'da yasanan ik-
lim degisikligi kaynakli hava olaylarinin kimya
sektdérunun tedarik zincirinde aksamalara ve
kirlmalara neden oldugu belirtilmis ve dnemli
sorunlardan biri olarak listelenmistir. Bu bag-
lamda kimya sektortndeki Uretim sistemle-
rinin yaplisi nedeniyle dijitallesmenin yavas
nuUfuz ettigi, fakat firmalarin dijital teknolojileri
kullanarak tedarik zincirlerinde iyilesmeye gi-
debilecekleri belirtiimistir (Deloitte, 2023).

% Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasina iliskin 10 Mayis 2023 tarihli ve (AT) 2023/956 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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Kimya sektoru Turkiye'de agirlikla ic pazara
yonelik olarak buyuyen, girdi acisindan itha-
lat bagimlihg yuksek bir sektoérdur. Sektor-
de nitelikli veya katma dederi yUksek Urun
miktari fazla degdildir. Ayrica gecmis on yilda
Ar-Ge harcamalarinda bir azalma gézlemlen-
mis olmakla birlikte, son yillarda Ar-Ge harca-
malarinda artis kaydedilmistir. Onimuzdeki
doénemde sektoérin portfoyundeki katma
degeri yuksek Urunlere agirhk vermek ve
ithalata bagimliligi azaltacak Uretim sureg-
lerini Ulke icerisine ¢ekecek yabanci yati-
rimlar tesvik etmek, sektdérun uluslararasi
duzeyde surdurulebilir bir rekabet glucune
ulasmasi icin gerekli gérulmektedir.?®

4.6. Otomotiv?’

Pandemi ve sonrasinda otomotiv sanayi
onemli bir degisimden gecen sektérlerden
biridir. Pandemi hem tercihleri hem regulas-
yonlari hem de sektdrun degisim hizini etkile-
mistir. Bu degisimi yonlendiren birkag¢ unsur
bulunmaktadir. Dijital teknolojinin gelisimi
tasit araclarinin cevreyle baglanti kurmasini
saglamaktadir. Yapay zeka mobilitenin gi-
derek artan bir bicimde veriye dayanmasina
izin vermektedir. Emisyonlarin azaltiimasina
yonelik yasal dnlemler icten patlamali mo-
tor teknolojisinin zaman icinde terk edilmesi
ve elektrikli ara¢c kullaniminin yayginlasmasi
sonucunu doguracaktir. Butun bunlara bagli
olarak mobilite konusunda tuketici tercihleri-
nin de temel bir bicimde dénusmeye basla-
digr gdzlemlenmektedir.

Otomotiv sektorunde degisimi tetikleyen en
onemli faktor ise enerji politikalarindaki de-
gisimdir. Fosil enerji kaynaklarinda yasanan
sorunlar, iklim degisikligi, yogun kentlesme

gibi sorunlarin azaltilmasi amaciyla Ulkele-
rin temiz enerji konusunda attiklari adimlar
otomotiv sektorunde teknolojik gelismelerin
hayata gecirilmesini hizlandirmis, ayni za-
manda mevzuat degisiklikleri ile de tuketici
tercihleri yonlendirilmistir.

OnUumuzdeki donemde ortak kullanim me-
kanizmalarinin da kentlesme, alt yapi, ge-
lir dagilimi, toplumsal kultur gibi unsurlara
bagl olarak farkl bélgelerde farkl hizlarda
yayginlasmasi beklenmektedir. Bu egilim-
ler literatUrde otonomlasma, baglanabilirlik,
elektriklesme ve ortak kullanim (ACES- au-
tonomy, connectivity, electrification, shared
mobility) seklinde 6zetlenmektedir (McKin-
sey RACE 2050 - A Vision For The European
Automotive Industry, 2018). Sektor temsil-
cileriyle yapilan goérusmelerde bireysel arag
sahipliginin kuvvetli bir sekilde varhgini sur-
durecedi, “paylasim ekonomisi’nin mikromo-
bilite cozUmleriyle birlikte yeni drin model-
lerine de yer acacagdl ve tamamlayicl unsur
olarak bireysel arac sahipligi ile birlikte uzun
bir sire daha birlikte var olacagina dair go-
rasler belirtilmistir.

Bu egilimler mobilite piyasasinda geleneksel
arac Ureticilerinin egemenliginin bilisim tek-
nolojilerisirketlerince tehdit edilecegisenaryo-
lara yol acmaktadir. Dunyada otomotiv satisla-
rinin 2030 yilina kadar %1 craninda bUyUmesi
beklenirken ayni yillarda otomotiv yazilim ve
mobilite ¢cdzUmleri pazarinin yilda %55 ora-
ninda buUyUyecedi ongdrulmektedir (McKin-
sey & Company, 2023). Bir hesaba gore mobili-
te sektorunde bugun bilisim ve ortak mobilite
sirketlerinin toplam kuresel gelir ve kar icin-
deki pay! %5'in altinda iken bu sirketlerin 2030

262018 yilinda verilen proje bazli tesviklerin icinde kimya sektorlnun payinin yuksek oldugu gorulmektedir (%40) (TSKB 2018 s. 34).
27 Bu bolum icin T.C. Cumhurbaskanhdi Yatirm Ofisi (CYO) énderliginde hazirlanan “Mobilite Sektérind Gelistirmek icin Oncelikli Eylem-

leri Belirleme Calistay!” raporundan (2019) faydalanilimistir.
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yilinda toplam gelirler icindeki payinin %30'a,
toplam kar icindeki payinin ise %45'e ulasmasi
ongorulmektedir (OSD ve PWC, 2019).

ACES dinamikleri arasinda elektriklesme sim-
diden kuresel piyasalarda etkisini gostermeye
baslamistir. Her ne kadar son 40 yilda binek
araclarin maliyeti %65 civarinda azalmis olsa
da mevcut durumda tumuyle elektrik batar-
yasina badli olarak calisan araclarin maliyeti
henuz ekonomik degildir (McKinsey RACE
2022). Batarya teknolojisindeki gelismeler ve
devlet sUbvansiyonlari ile bu durumun degi-
sebilecedi vurgulanmaktadir. Gercekten baz
Ulkelerde salt batarya temelli arac satislari
(dUsUk baz seviyesi etkisi ile birlikte) hizh bir
bicimde artmistir (McKinsey, 2019). Deloitte
2023 kuresel otomotiv kullanicilarranket ¢alis-
masina gore Turkiye otomotiv sanayinin ana
ihracat pazari olan AB Ulkelerinde elektrikli
arac talebinin hizli bir bicimde artmasi, buna
karsilik geleneksel (icten yanmali motorlu)
arac talebinin ise dusmesi beklenmektedir.

Baglanabilirlik, mobilite araclarinin giderek
birer veri merkezi haline gelmesi anlamina
gelmektedir. Baglanabilir araclar altyapi, di-
Jer araclar, genel olarak cevre ile etkilesim ve
veri alisverisi icinde olarak hem surus guven-
ligi, trafik sikisikligi, kazalar, yol durumu gibi
konularda uyarilar gbnderme hem de suru-
cU deneyimini temelden dénusturme yete-
negine sahip olmaktadirlar. Baglanabilirligin
gelismesi, araclarin birbirleriyle ve altyapi ile
iletisim kurabilecekleri teknoloji (5G, sensor-
ler, veri toplama ve isleme kapasitesi vs.) ile
donanmalarini icerecektir. Kuskusuz bu ge-
lismeler altyapi ve cevrenin de baglanabilirli-
Jge izin veren ve kolaylastiran bir bicimde ge-
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lismesine neden olacaktir. Baglanabilirligin
otonom veya sUrUcUsUz araclarin kullanima
girmesini  kolaylastirmasi beklenmektedir.
Sektor temsilcileri ile yapilan gérusmelerde
besinci dUzey sUrlUcusuz araclarin binek arac-
lardan 6dnce maden sahalari, otoyolda mal ta-
simaciligl, denetimli alanlarda insan tasima-
ciligi gibi kontrollU ortamlarda hizlanmasinin
beklendigi belirtilmistir. Ancak ileri surucu
(Advanced Driver-As-
sistance System- ADAS) surekli gelisimine

destek sistemlerinin

yardimcl teknolojiler ve yapay zekadaki ilerle-
melerle birlikte sUrdurmeye devam edecegi
ve melez cdzUmlerin binek araclar icin uzun
bir sUre en yaygin ¢cozUm olarak kalacagi vur-
gulanmistir.

Elektriklesme ve otonomlasma kuresel du-
zeyde isbirlikleri ile birlesme ve devralmalari
da etkilemeye baslamistir.

TUum bu gelismeler ihracatin lokomotifi hali-
ne gelmis Turkiye otomotiv sektord icin de-
rin bir donUsum geredini ortaya cikarmak-
tadir. Otomotiv sektorinde katma degerin
donanimdan yazilm ve mobilite ¢dézUmle-
meye kayacagdl ongdérulmektedir (McKinsey
and Company, 2019). Turkiye bazi Dogu Av-
rupa Ulkeleri kadar olmasa da kuUresel deger
zincirlerine basarili bir bicimde eklemlenmis
ve bu alanda ciddi yabanci sermaye cekebil-
mistir.?® Buna karsilik yatirimlarin cok énem-
li kismini tevsi yatirrmlar olusturmaktadir.
Otomotiv sektoru en fazla Ar-Ge yapan sek-
térlerden biridir. Fakat Ar-Ge calismalarinin
buyuk kisminin temel teknoloji gelistirme
yerine Urun gelistirme ve Uretim teknolojile-
ri gibi uygulama alanlarinda oldugu belirtil-
mistir.

8 T.C. Cumhurbaskanhgi Yatirim Ofisi verilerine gore 2000 yilindan bu yana kuresel markalarin Turk otomotiv endustrisine yaptigi toplam

yatirimin tutari 17 milyar ABD dolari kadardir.
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Cin 2019 yilindan itibaren Uretimi otuz bin-
den fazla olan Ureticilere Uretimlerinin en az
%10'unu elektrikli araglara ayirma zorunlulu-
Ju getirmistir (TSKB, 2018). ingiltere 2035 yI-
lindan itibaren benzinli, dizel ve hibrit arac-
larin yasaklanacagini aciklamistir. Fransa ise
2040'tan itibaren benzinli ve dizel arabalarin
yasaklanacagini aciklamistir. Bircok Avru-
pa Ulkesi elektrikli araclara yonelik hedefler
belirlemistir (TSKB, 2018). Sehir icin benzinli
araclarin giremeyecedi 6zel alanlar belirlen-
mistir. Bu gelismeler kuskusuz Turkiye'nin

ihracat potansiyelini yakindan etkileyecektir.

Onumuzdeki donemde sektoérun Ar-Ge yati-
rimlarini hizl bir bicimde elektrikli ve otonom
sistemler gerektiren yeni nesil ara¢ Uretimi
ve akilli ulasim sistemlerine yonlendirmesi
gerekecektir (TSKB, 2018). Ulkenin beceri do-
nanimiyeni gereksinimler 1siginda buyumek
ve yapllanmak zorundadir. Yardimci sanayide
agirlikla dusuk ve orta teknoloji gerektiren
urunler Uretilmektedir (TSKB, 2018). Bu Urun-
lere yeni nesil araclarda daha az ihtiya¢ duyu-
lacagi ongorulmektedir (TSKB, 2018). Yeni ne-
sil araclarin gereksinim duyacagi haberlesme
ve sensoOr gibi alanlarda calisan firma sayisi
azdir. Yeni yazilim ¢oézUmleri getiren, mUhen-
dislik cozUimleri sunan yardimci sanayi firma-
larina duyulan ihtiyacin artmasi dngorulmek-
tedir. Teknolojik atilimin dnemli oldugu diger
sektorlerde oldugu gibi otomotiv sektérunde
de teknoloji gelistirebilecek eleman sayisinin
azhdl onemli bir kisit olarak ortaya cikmak-
tadir. Beceri eksikligi muhtemelen yardimci
sanayi icin daha da 6nemli bir kisittir (TSKB,
2018).

Turkiye otomotiv sanayinin kuresel degisim
dinamiklerine uyum saglayabilmesi bir yan-
dan pazar payl kaybetmemek icin Urun yel-
pazesini degisen talebe gore donusturmeyi,
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bir yandan da henuz gelismekte olan alanla-
ra (batarya, veri, yazilim gibi) girmeyi geciktir-
meyerek ilk giris avantajlarindan faydalana-
bilmeyi, yani bir anlamda degisimi bir firsata
donustUrmeyi gerektirmektedir. Her iki ko-
nuda da yeni dogrudan sermaye yatirimi ce-
kebilmek 6nemli bir arag veya ara hedef ola-
caktir. Ancak bu yatirrmlarin éncelikle pazar
olcedi, teknolojik bilgi birikimi ve hammadde
bulunabilirligi ile sinirlandidi dikkate alinma-
lidir. Bu kisitlarin en énemli kismi (Pazar dlce-
gi de dahil olmak Uzere) Ulke rekabetciligi ile
baglantilidir. Ana Ureticileri hissedarlari olan
kUresel sirketlerin deger zincirinde bulunma-
larl nedeniyle dénusume ayak uydurmakta
daha basarili olsalar da tedarik zincirinin bu
konudaki zorluklari makro ve mikro duzey-
de onlem alinmadidi takdirde, uzun vadede,
TUrkiye'nin bir Urun gelistirme ve Uretim mer-
kezi olarak rekabetciligini olumsuz etkileyebi-
lecektir. Otomotivde markalasma konusunu
tedarik zincirinde kuresel ¢apta rekabetgi
markalar yaratma hedefiyle édne c¢ikarmak
ve bu iddiayl destekleyecek butunsel bir
stratejiyi ortaya koymak Turkiye'de otomo-
tiv sanayinin sadece dusuk ucretli iscilikle
montaj yapmak yerine ylksek katma de-
gerli Uretim yapmasini desteklemek agisin-
dan anahtar 6nemdedir. Bu hedeflere ulasa-
bilmek icin sektorun kendisinin cok yonlu bir
degisim ve uyum stratejisi icinde olmasi ge-
rekmektedir. Boyle bir stratejinin gelistirilme-
si Ozel sektdr, kamu ve Universiteler arasinda
is birligini elzem kilmaktadir.

Genel olarak pandeminin hem salgina karsi
onlem olarak isyerlerinin kapanmasi ve Ure-
timin durdurulmasi hem talepteki dusUs ve
tedarik zincirlerinin kirilmasi sonucu girdi
tedarikinin zorlasmasi nedenleriyle imalat
sanayinde ciddi Uretim dususlerine yol ag-
t1g1 bilinmektedir. Buna karsilik yukaridaki




bélumlerde belirtildigi gibi klUresel tedarik
zincirlerinde yeniden yapilanma, yerlesim
kararlarinda ucuz girdi arayisinin yerine be-
lirsizligi azaltma, mesafelerin kisalmasi, es-
neklik ve cesitlilik yaratma gibi saiklerin 6n
plana ¢ikmasi Turkiye icin bazi firsatlar ya-
ratabilmektedir. Bu avantaj beklentilerinin
temelinde hem AB sermayesinin Uzakdogu
yerine Turkiye'yi secmesi hem de Uzakdogu
sermayesinin Avrupa pazarina yakin olmak
icin Turkiye'yi bir Us olarak kullanmasi bek-
lentileri yatmaktadir. Bu gorus raporun ya-
zimi sirasinda yaplilan gérusmelerde sik bir
bicimde dile getirilmistir. Hemen tum sek-
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torler pandemi dolayisiyla kuresel tedarik
zincirlerinde beklenen yeniden yapilanma-
nin Turkiye'ye bir avantaj sadlayabilecedini
vurgulamistir. Pandeminin tekil sektorlere
bazi firsatlar yarattigi da belirtilmistir. Orne-
gin beyaz esya sanayinde Uretimin talepten
daha fazla dustugu godzlenmistir; hatta si-
parislerin artmis olabilecegdi izlenimi bulun-
maktadir. Seyahatlerin azalmasinin beyaz
esya talebinde bir artisa yol acmis olabile-
cegi sdylenmektedir. Benzer bicimde hazir
giyim ve tekstilde AB kaynakli talebin Uzak-
dogdu'dan Turkiye'ye kayabilecedi vurgulan-
mistir.
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5. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

5.1. Elde edilen temel bulgular

TUrkiye imalat sanayi son 20-25 yil icinde
onemli bir yapisal donusum gecirmis; tekstil,
hazir giyim ve gida-icecek gibi agirlikla dusuk
teknolojili Urunlerin Uretildigi bir yapidan orta
ve orta-yuUksek teknolojili Urdnlerin Uretildigi
bir yaplya donusmustur. Bu donusum icgin-
de otomotiv ve beyaz esya sanayileri dncu bir
rol oynamislardir. 2000'li yillarda bu yeni sek-
torlerin belirli bir olgunluga ulastigl, ancak
sanayide yapisal donusumun durakladigi ve
katma degeri yuksek veya yuksek teknolojili
drunlere dogru yeni bir sicramanin gercek-
lesmedigi ortaya cikmistir.

Turkiye'nin ihracat yapisi bu degerlendirmeyi
dogrulamaktadir. ihracatin sofistikasyonu ve
teknoloji icerigine iliskin veriler 2000'li yillarin
ortalarina kadar ihracatta da dusuk teknolo-
jili Urdnlerden orta ve orta-yUksek teknolojili
Urunlere bir kayis oldugunu teyit etmektedir.
2000l yillarin ortalarindan itibaren ise tek-
nolojik yenilenmenin duradanlastigi, daha
somut olarak yeni ve daha yUksek teknolojili
Urunlerin ihracatta da pek ortaya ¢cikmadigi
gozUkmektedir. Goreli birim dederler ise en
rekabetci olunan Urun gruplarinda bile reka-
betci durusun esas olarak markalasma ben-
zeri stratejilere degil rekabetci fiyat stratejile-
rine dayandigini gostermektedir.

Verimlilige iliskin veriler bu duraklamanin
nedenleri hakkinda bir fikir vermektedir.
Genel olarak imalat sanayinde 2006-2020
villari arasinda verimlilik artisi yuksek ger-
ceklesmemistir. Hatta imalat sanayi gene-
linde is gucu verimliligi az da olsa artarken
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TFV verimliligi az da olsa dusmustur. Ve-
rimliligin bilesenleri incelendiginde bircok
sektorde aslinda firma ici verimlilik artisi
yasandigl, ancak kaynaklarin girisimler ara-
si dagiliminda sorunlarin oldugu, somut
olarak toplam verimlilik artisinda girisim-
ler arasi bilesenin sistematik olarak negatif
gerceklestigi ortaya cikmaktadir. Diger bir
deyisle, veriler girisimler duzeyinde verim-
lilik ile piyasa pay! arasindaki baglanti veya
kovaryansin zaman icinde azaldigini, bir
anlamda verimliligi dusuk olan girisimlerin
pazar paylarinin zaman i¢cinde arttigini orta-
va koymaktadir. Bu durum farkli duzeylerde
de olsa incelenen tUm sektorler icin gecger-
lidir. Girisimler aras| bilesen sadece kriz yil-
larinda pozitif gerceklesmistir. Verimlilik ar-
tisinda girisimler arasi bilesenin negatif ve
onemli olmasi sektorlerin verimlilik artisinin
onunde onemli bir engel olusturmaktadir.
Onumuzdeki déonemde sanayi politikasinin
en onemli hedeflerinden biri bunun nede-
nini anlamak ve gerekli 6nlemleri almak ol-
malidir.

Imalat sanayine iliskin veriler incelendiginde
gelecege iliskin olumlu sinyaller veren goster-
geler de vardir. Ornegin Ar-Ge harcamalari-
Nnin ciroya orani hem imalat sanayi genelinde
hem de belli bash sektorler itibariyla artmis
gorunmektedir. Bu bulgu sirket ici verimlilik
artisi bulgusu ile tutarlidir. Artan Ar-Ge har-
camalarina ragmen imalat sanayi genelinde
ve tekil sektorlerde verimlilik artisinin sinir-
[l kalmis olmasi girisimler arasi bilesendeki
olumsuz egilimin ekonomiye maliyetini daha
aclk bicimde ortaya koymaktadir.




Tekil sektorlere bakildiginda her sektérun
kendine has oncelikleri olmakla birlikte bazi
ortak temalar da ortaya ¢cikmaktadir. Ar-Ge'ye
dayali buyUme ve bilgi ve teknoloji yogunlu-
gu daha yuksek Urunlere sicrama hemen her
sektdrde ortaya ¢ikan guclu bir temadir. Ben-
zer bicimde cevre ve iklim dedisikligi endise-
leri incelenen tum sektorleri yakindan etkile-
yecek gelismeler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
KucuUk ve orta olcekli isletmelerin daha ileri
teknolojileri daha etkin kullanabilir, dzellikle
otomotiv ve beyaz esya dzelinde ana sanayi-
deki atilim ve dénusumlere daha kolay ayak
uydurabilir hale gelmeleri bir baska dnemli
tema olarak ortaya cikmaktadir. Sektorlerin
donusim gereksinimlerini yerine getirebil-
melerinin 6nemli sartlarindan biri ileri tek-
nolojileri kullanabilen, bunlari kendi cevresel
kosullarina uyarlayabilen beseri becerilerin
varligidir. Donusum sadece muhendislik du-
zeyinde degdil ayni zamanda teknisyen duze-
yinde de beseri sermaye gerektirmektedir.

Bu gozlemleri Turkiye'de sanayiye iliskin bir
baska gdzlem ile birlestirmek mumkundur:
Turkiye'de imalat sanayinin 6nundeki onem-
li sorunlardan biri kUcuk sirketlerin verimlilik
duzeylerinin goreli olarak cok dusuk olma-
sidir. Bu olgu ortalama verimliligi asagdlya
cekmektedir. Daha somut olarak, buyuk sir-
ketlerde verimlilik Dodu Avrupa Uulkelerinin
bUyuk sirketlerinin verimliligine yakin iken
kicuk sirketlerde verimlilik Dogu Avrupa
muadillerinin cok altindadir (Atiyas ve Bakis,
2018). Bir baska ifade ile Turkiye'de buyuk sir-
ketler ile kuguk sirketler arasindaki verimli-
lik farki muadil ulkelere gére ¢cok yuksektir.
Bu durum teknoloji sinirina yakin (ileri du-
zey teknolojiler kullanabilen) ve genellikle
buyuk olan sirketler ile ki¢uk ve orta olcekli
sirketlerin is birligi yapmasini zorlastiran bir
etkendir.
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5.2. Nasil bir sanayi politikasi?

Bu tespitler 1siginda é&numuzdeki ddnemde
sanayi politikasinin iki ana hedefinin olma-
sI gerekmektedir. KUresel teknoloji sinirina
yakin (ve genellikle buyuk) olan “6ncd” sir-
ketler icin esas hedef bulunduklari sektor-
lerdeki kuUresel dénuUsUmlere ayak uydur-
mak, Ar-Ge'ye onem vererek daha bilgi ve
teknoloji yodun UrUnlere gecebilmektir.
Teknoloji sinirina daha uzak (ve genellikle
kUcUk ve orta olcekli) girisimlerde ise hedef
kUresel teknoloji sinirina ve bu arada 6ncu
yerli sirketlerin teknoloji ve verimlilik duzey-
lerine yaklasabilmektir. Bu ise kU¢uUk ve orta
olcekli girisimlerin istihndam kadar verimlilik
artisi yoluyla buyumelerini 6zendirmeyi ge-
rektirmektedir. Kuskusuz ihracata yonelme
bunun dnemli araclarindan biri olabilir (Ati-
yas ve Bakis, 2018). Bulgular hem ihracata
yonelmenin sadece verimlilik artisi ile ger-
ceklesebildigini hem de bunun bizzat ken-
disinin verimlilik artisina yol actigini ortaya
koymaktadir.

Onumuzdeki dénemde sanayi politikasinin
asagidaki ana unsurlar icermesi gerektigi
dUsunulmektedir:

e Gorece dusuk verimli girisimler gérece
daha hizli bUyUmustldr. Bunun nedeni aras-
trilmalidir.

Verimlilik artisinda girisimler arasi bilesenin
neden negatif ve onemli oldugu, diger bir
deyisle verimliligi gdrece dusuk girisimlerin
verimliligi gdrece yuUksek girisimlere gobre
neden daha hizli buyddugu, dzellikle bunun
kamu politikasi ile ilgili olup olmadigi arasti-
rilmall, sanayi politikasl buna gore sekillendi-
rilmeli veya gdzden geciriimelidir. Bu raporda
bu edilimin muhtemel nedenleri hakkinda
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bazi oneriler siralanmistir (kredi politikasi,
tesvik politikasl, asiri bor¢clanma). Buna baska
dneriler eklenebilir2 Onemli olan verimlilik
artisinin onundeki bu 6nemli engeli daha iyi
anlamaktir.

e Tesvik politikalarinin etkileri daha siste-
matik bir bicimde analiz edilmeli, politikalar

bulgulara gére gézden gecirilmelidir.

Son yillarda tesvik politikalar cok c¢esitlilik
kazanmis, gerek istihndam gerek Ar-Ge icin
cok sayida ve farkli araclar iceren tesvik me-
kanizmalari gelistirilmistir. Son yillarda bu
politikalarin istihdam, verimlilik ve satislar
gibi 6nemli dediskenler Uzerindeki etkisini
olcmeye yonelik calismalar yapilmaya bas-
landigi da gorulmektedir (KOSGEB, 2022, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2021). Bu tur ¢alis-
malarin yayginlasmasi ve birer politika araci
olarak kullaniimasi, alinan sonuclara gore tes-
vik mekanizmalarinin  gozden gecirilmesi
ve yenilenmesi tesvik sisteminin etkinligini
artiracaktir. Etki analizlerinin yayginlasmasi
ve yetkinlesmesi icin verilerin Universite aras-
tirmacilarina aciimasi ve bu konuda Univer-
siteler ile is birliklerinin gelistiriimesi yerinde
olacaktir.

Tesvik mekanizmalari degerlendirilirken et-
Kilerinin cok yonlu bir bicimde ele alinmasi
onemlidir. Ornedin istindam tesvikleri istih-
dami olumlu etkilerken emek yogun tekno-
lojileri dzendirerek verimlilik artisi Uzerinde
olumsuz bir etki yaratabilir. Ayrica kullanilan
yonteme gore farkl calismalarin farkli so-
nuclara ulasmasl da mumkuandur. Ornegin,
DuUnya Bankasl Turkiye'de Firma Verimliligi
ve Ekonomik BUyUme Raporu'nda da (2019)

KOSGEB ve TUBITAK'In bazi tesvikleri de-
Jerlendirilmistir. Calismada TUBITAK tes-
viklerinin verimlilige pozitif katkisinin oldu-
Ju, istihdama olumlu bir etkisinin olmadigy,
KOSGEB kredilerinin ise istihdama olumlu
bir katkisinin oldugu, buna karsilik verimilili-
ge olumlu bir yansimasinin olmadidi sonucu
elde edilmistir. KOSGEB (2022) calismasinda
ise KOSGEB Ar-Ge ve inovasyon destegdinin
istihdam Uzerinde sadece bir donem ortaya
clkan sonra kaybolan bir etkisinin oldugu bu-
lunmustur. Calismalarda farkli drneklemlerin,
verilerin ve metodolojilerin kullanilmasi ve so-
nuclarin karsilastirilmasi, tesvik tasarimlarinin
daha saglikl bir sekilde yapilabilmesine yar-
dimci olacaktir.

Tesviklerin etkileri hedef kitlenin niteliklerine
de bagh olabilir. Ornegdin Balkan, Baskaya ve
Tumen'in calismasina gore (2016) 2008 istih-
dam Tesvik Programi genc erkeklerin degil
kadinlarin is bulma ihtimalini artirmistir. Ka-
dinlar arasinda da 6zellikle beceri dlzeyi du-
suk yasl kadinlarin is bulma ihtimali olum-
lu etkilenirken; yuksek egitimli veya yuksek
becerileri haiz kadinlarin is bulma ihtimali
artmamistir. Bu degerlendirme tesvik prog-
ramlarinin tasariminda tesviklerin verimlilik
ve beceriler Uzerindeki etkisinin mutlaka g6z
onunde bulundurulmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Istihdam artis hedefi kabul edildiginde bile
tesvik politikalarinin etkinligi arastirilmahdir.
Istihdam artirmaya yonelik tesviklerin dagi-
lIminda genellikle girisim buyuklugu énemli
bir rol oynamaktadir. Halbuki son yillarda ya-
pilan calismalar is yaratmada girisim buUyUk-
lUgunden cok girisim yasinin énemli bir rol

2 Ornegin DuUnya Bankasi (2019) raporu piyasadan ¢ikisi duzenleyen yasal kurumlara (iflas ve konkordato kanunlari gibi) dikkat cekmistir.
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oynadigini; geng girisimlerin yasli girisimlere
gore daha cok is yarattigini ortaya koymak-
tadir (Atiyas, Bakis ve Orhan, 2017; Ozlale ve
Polat, 2019).

e Egitim kalitesi her duzeyde ivilestirilmelidir.

Turkiye'de teknolojik iyilesmenin onundeki
en onemli engellerden biri teknolojik atilmin
gerektirdigi becerilerin eksikligidir. Ciddi bir
beseri sermaye politikasi olmadan teknolo-
Jik atilm yapmak mumkun gorunmemek-
tedir. Universite mezunlarinin Ucret priminin
dusus egiliminde olmasi yuksek ogretimin
yUksek beceri yaratmada basarili olmadigi-
ni dusundurmektedir. Universite dUzeyinde
egitim kalitesinin bolgeler ve kurumlar ara-
s buyuk farkliliklar gosterdigi bilinmektedir.
MuUhendislik egitimi almis Kisilerin is gucu pi-
yasasinda mezun olduklari Universiteye gore
farkh
anekdotal veri mevcuttur. Dolayisiyla yUkse-

degerlendirildikleri hakkinda yaygin
koégretimde egitim kalitesinin yukselmesi ve
bu konuda kurumlararasl esitsizligin azaltil-
masl acil bir zorunluluktur. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi sorun sadece yUksekdgre-
tim ile sinirh gérunmemekte, ilkdgretimden
baslayarak egitimin her seviyesinde ciddi bir
iyilesmenin gerekli oldugu dusunulmektedir.

e Sanayi politikasi hem daha esnek ve kati-

limci hem de daha hesap verebilir hale ge-
tirilmelidir.

Sanayi politikasinin tasariminda ve uygu-
lanmasinda &zel sektor ile kamu kurumlari
arasinda daha esnek ve dinamik etkilesim
bicimlerinin gelismesi gerekmektedir. Ar-
tik sanayi politikasinin sicrama yapacak sek-
torlerin  listelenmesi anlamina gelmedigi
Sektor

incelemelerinden de goruldugu gibi farkl

konusunda yaygin bir kabul vardir.
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sektorlerin farkli oncelikleri bulunabilmekte-
dir. Ayrica 6ngdrulen bazi mudahaleler icin
mevcut girisimler arasinda farkli is birlikleri
gerekebilmektedir. Ornegdin, tekstil sektorin-
de teknik tekstile yonelik Ar-Ge yatirnmlarinin
dneminin alti ¢izilmistir. Bircok gorusme sira-
sinda kritik girdilere yatirrm yapmanin dnemi
vurgulanmistir. Bu tdr mudahaleleri etkin bir
bicimde yerine getirmek i¢cin kamunun ge-
leneksel tesvik yaklasiminin disina c¢ikilmasi
gerekebilir. Hatta son yillarda gelistirilen pro-
je bazli tesvik yaklasimi da yeterli olmayabilir.
Bu konuda ortak girisimlerin gerceklesmesi
icin sektor ici ve girisimler arasi esgudumun
yerine getirilmesinde kamu 6nemli bir rol oy-
nayabilir. Ayrica, bazi kritik yatirrmlar kamu-
nun paralel yatirmlarinin (6rnegin egitim/
beseri sermaye alaninda) gerceklesmesine
bagli olabilir. Bu da geleneksel tesvik yaklasi-
mi ile cozUlemeyecek bir esgudum islevi ge-
rektirebilir.

Kuskusuz geleneksel ve objektif kurallara
bagli, sanayi politikalari icin kurgulanmis tes-
vik politikasinin avantajl kamuya fazla takdir
yetkisi tanimamasi ve boylece haksiz kazanca
yol acabilecek faaliyetleri sinirlamasidir. Daha
esnek yaklasimlarin haksiz kazang saglama
ve daditma mekanizmalari haline gelmeme-
siicin tesvik ve destek politikalarinin katilmci,
saydam ve hesap verebilir bir bicimde yuru-
tulmesi, dzellikle kamu kaynaginin saglandigi
durumlarda bu adimlarin ayrintili bir bicimde
gerekcelendirilmesi 6nem tasimaktadir.

e Sektorler ve politika alanlari arasinda etki-
lesimlere dikkat edilmelidir.

Sanayi politikalarini ekonominin diger sek-
torlerinden ayri dusunmek giderek zorlas-
maktadir. ik olarak yuksek teknolojiye geci-
sin hedeflenmesi durumunda goreli olarak
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sanayide istihdam kaybinin ortaya c¢ikmasi
veya istihdamin daha yavas artmasi kacinil-
maz olacaktir. Bu yUzden sanayi politikasi
ayni zamanda ekonomide genel olarak iyi
isler yaratilmasl ve verimliligi yUksek hizmet
sektorlerinin gelistiriimesi ile paralel gitmek
zorundadir (Aiginger ve Rodrik, 2019). Daha
genel olarak teknolojik atilim iyi is yaratma
(Rodrik ve Sabel, 2019) ve toplumsal dayanis-
ma politikalarr ile birlikte dustinulmek zorun-
dadir.

Ikinci olarak sanayide atilim baska sektor-
lerin de yeniden yapilanmasini ve sanayi
politikas! ile baska politika alanlarinin et-
kilesiminin saglanmasini gundeme getir-
mektedir. Bunu en acik bicimde cevre ve
iklim politikalari ile sanayi politikalari ara-
sindaki iliskide gérmek mumkundur. Bir
yandan kuresel iklim degdisikligi ve bunun-
la baglantili cevresel endiseler tuketici ter-
cihlerini yakindan etkilerken diger taraftan
kamunun cevre ve iklim politikalari da kus-
kusuz imalat sanayinde yatirrmlarin yon-
lendirilmesinde dnemli bir rol oynayacaktir.
Benzer bicimde, 6rnegdin otomotiv sektdru
sehirlesme ve sehirlerin akilli hale gelmesi-
ne yonelik politikalardan yakin bir bicimde
etkilenecektir. Sanayi politikasl bu tur et-
kilesimleri g6z onunde bulundurabildikce
daha yetkin bir bicimmde tasarlanacak ve yu-
rutulecektir.

e ikiz donisimin gerekleri sanayi politika-
sinin tasariminda 6nemli rol oynamalidir.

OnUmuzdeki dénemde sanayi politikasi yesil
ve dijital donusum unsurlarinin eszamanl,
birbirini etkileyen ve tamamlayan bir sekilde
gerceklestigi ikiz donusum sureci gbz dnune
alinarak kurgulanacaktir. Karbon ayak izinin
azaltilmasi artan bicimde bir kuresel gerekli-
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lik haline gelmekte; dijitallesme genel olarak
rekabet gucunu ve verimliligi yukseltmenin
kacinilmaz unsurlarindan biri olarak goérul-
mekte ve ayni zamanda yesil dondsumun
maliyetini azaltan ve enerji verimliligini ar-
tiran en dnemli etkenlerden biri haline gel-
mektedir.

Gerek dijitallesme gerek yesil donusum gec-
mis ddonemlere gore teknolojiyi Uretme ve
kullanma ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
daha da onemli hale gelmesine yol acacak-
tir. Bu bakimdan dogrudan ikiz dénusumu
destekleyen tesvik mekanizmalarinin tasar-
lanmasi yerinde olacaktir. Ozellikle KOB/'le-
rin teknoloji ve inovasyona erisimi ve KO-
Bl'lerin ikiz donUsumunun finanse edilmesi,
teknolojiye erisimleri ydnunde yeni bir mo-
delle desteklenmeleri dogru olacaktir. Ote
yandan ikiz donUsumun basarisinin 6nun-
deki en énemli sinirlayici unsurun tekno-
lojiyi Uretme ve kullanma becerileri olmasi
beklenmelidir. Bu baglamda dijital teknolo-
Ji kullanimi icin gerekli olan (programlama,
veri analizi gibi) beceriler ve ylUksek oJdreti-
min kalitesi 6zellikle 6ne c¢iksa da yukarida
deginildigi gibi tum egitim sisteminin daha
donanimli hale gelmesi ve egditimin tum ka-
demelerinde kalitenin yUkselmesi ikiz donU-
sumun zorluklarini asma ve bunu bir firsat
haline getirebilme acisindan kilit dnem ta-
slyacaktir.

Bu artan zorluklara karsilik pandeminin,
yvine yukarida deginildigi gibi Turkiye'nin
cografi konumunun yarattigr avantajlari
guclendirdigi, bu anlamda yeni firsatlar ya-
rattigr da dusunulmektedir. Turkiye'nin bu
yveni firsatlari degerlendirip dederlendirme-
yecedini buyuk dlcude gerekli donusumleri
gerceklestirmede ne denli basarili olacag
belirleyecektir.
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7. EK - KULLANILAN VERILER
HAKKINDA AYRINTILI BILGILER

Kullanilan veriler

Bu calismada temel olarak iki veri tabani
kullaniilmistir. Bunlardan birincisi Birlesmis
Milletler UN Comtrade veri tabanidir. Bu
veri tabani oldukga ayrintili duzeyde (6 hane
Uyumlastiriimis Mal Tanim ve Kod Sistemi —
Harmonized System) dis ticaret verisi barin-
dirmaktadir.

Ikinci veri tabani ise T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr tarafindan derlenen Girisimci Bil-
gi Sistemi (GBS) veri tabanidir. Firma duze-
yinde istihdam, katma deger, ciro verileri bu
veri tabanindan hesaplamistir. ilke olarak bu
veri tabani Turkiye'deki tum girisimleri kap-
samaktadir. Ancak bu calisma katma deger
verisi olan girisimler ile sinirlandirilmistir. GBS
baglaminda bu, calismanin mali tablolari
olan, yani Kurumlar ve Gelir Vergisi mukellefi
olan girisimler ile sinirlandiriilmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica girisimin sahibi disinda
SCK'ya kayitli calisani olmayan girisimler de
analiz disinda birakilmistir. Satis degerleri

TUIK tarafindan yayinlanan Uretici fiyat en-
deksleri, Ucretler ise tuketici fiyat endeksi kul-
lanilarak 2006 sabit fiyat serilerine donustu-
ralmustur. Katma deger, faaliyet kari arti yillik
toplam Ucretler arti maddi ve maddi olma-
yan duran varliklarin amortismani seklinde
hesaplanmistir.

GBS veri tabaninin kapsami katma degerin
hesaplanabildigi girisimler icin sinirh oldugu
icin bu veri tabani ile imalat sanayinin top-
lamini incelemek mumkun degildir. Gerek-
tiginde, imalat sanayinin toplami hakkinda
gostergeler icin TUIK tarafindan derlenen Vil-
ik Sanayi ve Hizmet istatistikleri veri tabani
kullanilimistir.

Dis ticaret verilerinde

urdn siniflandirmasi

Dis ticaret analizleri Un Comtrade 6 hane
Harmonize sistem Urun siniflandirmasi ba-
zinda yapilmistir. Urlnlerin sektorlere nasil
dagitldigr Tablo Ekl'de gosterilmektedir.

Tablo EK1: HS kodlu UrUnlerin sektérlere dagilimi

Sektor HS kodlamasi

Gida ve igecek 19-23

732111, 732112, 732119, 841821, 841829, 841830, 841840,

842211, 845011, 845012, 845019, 845121, 851650, 851660

Beyaz esya

Giyim 61-63

Kimya 28-38

Makine 84 (Beyaz esyaya girenler harig)

Elektrikli makine

Otomotiv 87

85 (Beyaz esyaya girenler harig)

Kaynak: Beyaz esya i¢in T.C. GUmruk Bakanligi Beyaz Esya Sektéru (2017) raporunda Tablo T'deki siniflandirma kullaniimistir.
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Tablo Ek2: Beyaz Esya Sektoru

Tarife 6 /GT.i.P Tanim

Grup

Ocak-Firin

Buzdolabi-Derindondurucu

Bulasik makinesi

Camasir Makinesi

Camasir Kurutma Makinesi

Ocak-Firin

7321 Demir/celikten yemek pisirme cihazlari
(gaz yakitli/hem gaz hem diger yakith)
732112 Demir/celikten yemek pisirme cihazlari (sivi yakitl)
732119 Demir/celikten yemek pisirme cihazlari (sivi yakitlh)
841821 Ev tipi buzdolabi-kompresorltu
841829 Ev tipi diger buzdolaplari
841830 Sandik tipi (yatay) dondurucular - hacim =<800 It.
841840 Dolap tipi (dikey) dondurucular - hacim =<900 It.
842211 Evlerde kullanilan bulasik yikama makineleri
84501 Tam otomatik camasir yikama makineleri
845012 Diger santrifuj kurutmali gamasir makineleri; kuru gam. kap. <10 kg.
845019 Diger camasir makineleri; kuru cam. kap. <10 kg.
845121000011* Kurutma makineleri; cam. kap. < =10 kg. evlerde kullanilan
851650 Mikro dalgali firinlar
851660 Diger elektrikli firinlar, ocaklar, 1izgaralar vb.

Kaynak: T.C. GUmruk ve Ticaret Bakanhgi (2017)

Isglct Verimliligi ve

TFV Hesaplama Yontemi

Is glcu verimliligi katma degerin calisan sa-
yisina bolunmesi ile hesaplanmistir. Calisan
sayisl olarak iki degisken kullaniimistir Bun-
lardan birincisi basit ¢calisan sayisi, ikincisi ise
tam zamanla esdeger calisan sayisidir. ikinci-
sini hesaplamak icin GBS veri tabaninda bu-
lunan her calisanin ayda calistigr gun sayisi
bilgisi kullaniimistir. Calismada elde edilen
sonuclar acisindan bu ilki degiskenin arasin-
daki farkin énemli olmadigi anlasiimistir. Bu
yUzden calismada esas olarak basit c¢alisan
sayisl degiskeni kullaniimistir

Toplam Faktor Verimliligi'nin hesaplanma-
sinda Ackerberg, Caves ve Frazer (2015) yon-
temi kullaniimistir. Bu yontemde firma du-
zeyinde gdzlemlenmeyen ozellikleri kontrol
etmek ve secim sapmasini gidermek icin bir
vekil degiskenin (“proxy variable”) kullaniima-

sini gerektirmektedir. Bu calismada TFV he-
saplanmasinda fiziksel ara mali girdiler vekil
degisken olarak kullanilmistir. Fiziksel girdiler
katma deder ile Uretim degeri arasindaki fark
olarak hesaplanmistir. Sermaye stoku maddi
ve maddi olmayan duran varliklarin toplami
seklinde hesaplanmistir.

GBS Veri Tabaninda Veri Temizligi
GBS verileri analizlerde kullanilmadan once
cesitli temizlik asamalarindan gegcmektedir.

Asama I: Sektor Kisitlamasi

GBS, iki farkli sektor bilgisi sunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, girisimin ana faaliyet alaninin
4 basamakli NACE kodu, ikincisi ise bir girisim
altinda faaliyet gésteren her bir isyerinin faali-
yvet alanini gosteren 4 basamakli NACE kodu-
dur. Bu calismada analizler girisim seviyesinde
yaplldigindan girisimlerin 4 basamakli NACE
kodlari sektor bilgisi olarak kullaniimistir.
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GBS'de Turkiye'de faaliyet gbosteren tum giri-
simlere ait veriler bulunmaktadir. Tek istisna
finans sektory icin gecgerlidir. Finans sektd-
rinde faaliyet gdsteren bankalarin ve sigorta
sirketlerinin bilancolari, bu firmalar Kurumlar
Vergisi'ne tabi olmasina ragmen, GBS'de bu-
lunmamaktadir.

Bu calismada sektorel kapsam imalat Sana-
yi (10-32), insaat (41-43), Toptan ve Perakende
Ticaret (45-47) ve Diger Hizmetler (49-99) ile
sinirll tutulmustur.

Asama ll: SGK'ya Kayith Calisani Olma-
yan Firmalarin Temizlenmesi

Yukarida da belirtildigi gibi GBS kapsamin-
da calisan “bir isyerinde 4/a zorunlu sigortall
calisan kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Do-
layisiyla, SGK tarafindan paylasilan calisan
verilerinde girisim sahiplerinin verileri bulun-
mamaktadir. Bu sebeple bu tip firmalarda
Ucretler, prim gun sayisi, vb. degiskenlere ilis-
kin veriler de yoktur.

IV ve TFV hesaplarinda calisan sayisi ve Ucret-
ler verisi gerektiginden ve ¢alismanin amaci
sektorel verimlilik dinamiklerini incelemek
oldugundan SCK'ya kayith calisani olmayan
firmalar analiz érnekleminin disinda birakil-
mistir.

Asama lll: Bilangosu Olmayan Firma-
larin Temizlenmesi

GBS'de, valnizca Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi mukellefi olan firmalarin ayrintili bi-
lanco ve gelir tablosu verileri bulunmaktadir.
Satislar, varliklar, amortisman degerleri, net
kar gibi IV ve TFV hesaplamalarinda kullani-
lan degiskenler ayrintili bilanco ve gelir tablo-
larinda bulundugundan Kurumlar Vergisi ve
Gelir Vergisi mukellefi olmayan firmalar ana-
liz drnekleminin disinda birakiimistir.
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Asama IV: Duzenli Bilangosu Olmayan
Firmalarin Temizlenmesi

Bilangcosu olan firmalar ile ilgili 2 farkli so-
run gozlemlenmistir. Bunlardan birincisi,
bilanconun firmanin aktif oldugu yillarin ba-
zilarinda olmasi bazilarinda ise olmamasi du-
rumudur. ikincisinde ise bazi temel bilanco
kalemleri kontrol edilmis ve bazi firmalarin
bazi yillarda bu kalemlerde uc¢ degerlere sa-
hip oldugu gérulmustur. Bu sebeple asadi-
daki sartlardan birini saglayan firmalar tum
villardaki gozlemleri ile birlikte analiz kapsa-
mi disinda birakilmistir.

i. Firmanin aktif oldugu yillardan herhangi
birinde bilancosu yoksa

ii. Firmanin bilancosu olan yillardan her-
hangi birinde calisan basina katma degeri
sektorel ortalamanin 4 standart sapma ya
da daha fazla uzaginda ise

Calisan basina katma deger bircok degiske-
nin kullanilarak olusturulmasi sebebiyle bi-
lanconun genel kalitesi ve temizligi ile ilgili
iyi bir fikir vermektedir. Bu sebeple uc deger
temizligi yalnizca bu degisken Uzerinden ya-
pilmis ve ardindan diger belli basli bilanco ka-
lemlerinin ug degerlerden temizlenip temiz-
lenmedigi kontrol edilmistir.

Asama V: TFV Hesaplanamayan Fir-
malarin Temizlenmesi

TFV hesaplanmasi sirasinda kullanilan bazi
bilanco kalemleri bazi firmalar icin bulunma-
maktadir. Bu durumda TFV bu firmalar i¢in
hesaplanamamaktadir. Bir firmanin TFV'si
herhangi bir yilda hesaplanamadiysa o firma
tum gozlemleriile birlikte analiz 6rneklemin-
den cikarimistir.
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