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GIRIS

2005 yil1 verilerine gore Cin Halk Cumbhuriyeti artik diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisi,
satin alma giici goz oniine alindiginda ise ABD’nin ardindan ikincilige yerlesiyor. 1978
yilindan bu yana, yillik ortalama %8,5’lik bir biiyiime gerceklestirerek kisi basma milli
gelirini 9 katina ¢ikaran Cin ekonomisi, ayn1 donemde 6rnegin Tiirkiye nin yillik ortalama
biiylime oraninin %4,4 oldugu ve kisi basina milli gelirini ancak 3 katina ¢ikarabildigi goz
Oniine alininca, gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek teskil ediyor. Cin, ihracat agisindan da ¢ok
basaril1 bir performans sergiliyor. 1978 yilinda yaklagik 10 milyar dolarlik mal ihracati yapan
Cin’in 2004 yil1 ihracat1 600 milyar dolar olarak gergeklesti; bu degerler Tiirkiye icin sirasiyla
2,3 ve 63 milyar dolar (UN Comtrade). Uluslararasi arenada dikkatle izlenen bir diger gelisme
de Cin’in iilkesine c¢ektigi dogrudan yabanci yatinmlar: 2004 yilinda 60 milyar dolarlik
dogrudan yabanci yatirim alan Cin, ABD ve Ingiltere’nin ardindan diinya ¢apinda en cok

yabanci yatinnm ceken iiciincii iilke oldu (UNCTAD, 2005).

1978 yilindan bu yana siiregelen ekonomik reformlarla dig diinyaya acilan Cin, bu yonde en
son adimm 11 Aralik 2001°de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olarak atti. DTO
verilerine gore 2001 yil1 diinya ticaret siralamasinda altinciliga, 2004 yilinda ise ii¢iinciiliige
yerlesen Cin’in kapilar artik dis diinyaya acik. Tiim bu gelismeler uluslararasi ticarette Cin
ile rekabet eden iilkelerin rekabet konumlarin1 yeniden gozden gecirmeleri gerektigine isaret
ediyor. Bu gozden gecgirme Tiirkiye icin de soz konusu. Cin’in basarilarimin Tiirkiye’ye
etkileri nelerdir? Biiyiiyen ve diinyaya acgilan Cin pazarn Tiirk sanayisine ne gibi imkanlar
sunabilir? Ne gibi isbirligi olanaklar1 s6z konusu olabilir? Diinya pazarlarindaki payim
giderek artiran Cin ihrag triinleri karsisinda Tiirk iiriinlerinin rekabet giicii nedir? Tiirkiye

Cin’in deneyimlerinden neler 6grenebilir?



Bu sorulara yanit bulmak i¢in 6ncelikle son 25 yilda Cin’de gergeklestirilen degisimi ve son
noktada gelinen durumu anlamak gerekiyor. Bu amacla, ilk boliimde 1978’den bu yana
uygulanan reform politikalarimi inceleyecegiz. Ikinci boliimde Cin’in diinya ticaretindeki
yerine, iiclincli boliimde ise ilgiyle izlenen bir diger ekonomik gelismeye, Cin’in iilkesine
cektigi dogrudan yabanci yatirimlara deginecegiz. Dordiincii bliimde Cin’in DTO iiyeliginin

neler getirdigine; son boliimde ise Cin-Tiirkiye iliskilerine goz atacagiz.



1.1978’DEN GUNUMUZE

1949 yilinda Mao Zedong liderliginde komiinist rejimin iktidara gelmesi ile Cin’de SSCB
model alinarak olusturulan planli ekonomik yapiya gecildi. Bu yap1 kisa siire icerisinde planlt
ekonominin temel sorunu olan verimsizlik, kaynak israfi, yetersiz ve yavas teknolojik gelisme
gibi sorunlar altinda islevselligini yitirdi. Soguk savas donemi uygulanan Amerikan
ambargosu ve Mao Zedong’un i¢e doniik politikalar1 Cin’i diinya ticaretinden soyutlarken,
agir askeri harcamalar igeride yaratilan ekonomik degerin refahi artirma yoniinde kullanimini
kisitladi. Mao’nun “Biiyilk Hamlesi” (1957-1960), iilkede yasanan kitlik sonucu 15 milyon
kisinin Olimii ile sona ererken, ardindan baglattign “Kiiltiir Devrimi” (1966-1976) 1976
yilinda Mao’nun 6limii ile ekonomik bir ilerleme kaydedemeden noktalandi. O yil Cin’de
kisi basina diisen milli gelir 126 ABD Dolari, kisi basina yillik harcama 74 ABD Dolan ve

Cin’in diinya ticaretindeki pay1 %0,4 idi.

Cin Komiinist Partisinin 1978 yili Aralik ayinda diizenledigi 11. Merkez Parti Komitesi
toplantis1 pek ¢ok arastirmaci tarafindan Mao sonras1 ekonomik reformlarin baslangici olarak
kabul ediliyor. Partinin reformcu kanadinin Deng Xiaoping liderliginde yonetime gelmesiyle
hiikiimet politikasinin temeli ekonomik gelisme olurken bu amacla tarimda, dis ekonomik
iliskilerde ve kamu y6netiminde bir dizi kokli degisiklige baslandi. Bu degisiklikleri dort ana
kategoride incelemek miimkiin; kirsal reform, kentsel reform, makroekonomik reform ve

acik-kapi politikasi.

Kirsal Reform
Mao déneminin agir sanayi hamlesine ragmen 1978’e gelindiginde Cin hala kirsal bir yapiya

sahipti. Niifusun %71°1 tarim sektoriinde calistyor buna ragmen tarimda verim elde



edilemiyordu. O zamana kadar devletin tarim politikas1 yaratilan art1 degeri sanayi sektoriine
aktarmaktan ibaret olmus dolayist ile tarim sektorii ¢cok geri kalmisti. Hane tarimi ve gog
kesinlikle yasaklanmais, ciftciler kendilerine bir fayda saglamayan devlet topraklarini verimsiz
bir sekilde islemeye mecbur birakilmislardi. Reform hareketi ile birlikte hane tarimi serbest
birakilmaya baglandi. Ekilen iiriin ve fiyat iizerindeki denetimler gevsetilirken, devlet {iriin
alim fiyatlan1 artirildi. Tarim driinleri iizerindeki vergiler ve ciftcilerin toprak kullanimi
dolayisi ile yetistirmek zorunda olduklari minimum {iiriin miktarlar diisiiriildii. Ciftcilerin bu
minimum miktar iizerinde urettikleri iiriinlerini yerel pazarlarda satmasina ve isteyenlerin
baska sektorlerde caligmasina izin verildi. Ekilen iiriin iizerindeki kisitlamalarin gevsetilmesi
ile verim artarken balik¢ilik, ormancilik gibi sektorler gelisti. Yan1 sira degisik sektorlerde
faaliyet gosteren “Koy ve Kasaba Isletmeleri”nin (KKIi') kurulmasma izin verildi ki bu
isletmeler Cin’in ekonomik atiliminda 6nemli bir rol oynar. KKI’nin Cin Gayri Safi Milli
Hasilasindaki (GSMH) pay1 1990’larda %30’un iizerine ¢ikti. 1980’lerden bu yana iiretimi

her yil ortalama %20 artan KKI, son yirmi yilda 130 milyon kisiye is olanag1 sagladu.

Kirsal reformlar Cin’de yoksullukla savasin en 6nemli silah1 oldular. 1978’de kirsal niifusun
%30’una karsilik gelen 250 milyon kisi mutlak yoksulluk stiri” altinda yasarken bu rakam
1998°de kirsal niifusun %4,8’ine karsilik gelen 42 milyona indi (UNDP China, 2001). Bugiin
Cin tarim sektorii diinyanin diger yorelerindekilerden pek de farkli islemiyor, fiyat ve {iriin

cesitliligi pazar tarafindan belirleniyor.

" Town and Village Enterprises

% Cin hiikiimetinin yoksulluk sinir1. Standart uluslararasi yoksulluk sinri olan 1 ABD dolari baz alindiginda
mutlak yoksullarin sayist dnemli 6l¢iide artarak niifusun %10’una (World Bank, 2006) yiikselmekteyse de, bu
mutlak yoksul sayisinin azalma egiliminde oldugu gercegini degistirmez.



Kentsel Reform

1978’de Sichuan eyaletinde bazi isletmelere iliretim planlama ve pazarlama konusunda
ozerklik verilmesi ile baslayan endiistride reform hareketleri, kirsal reformlarin basarili
olmasi, refah1 ve dolayisi ile tiiketici mallarina talebi artirmasi ile hiz kazandi. 1984’e
gelindiginde Komiinist Parti yonetimi tiim kamu iktisadi tesebbiislerine (KIT) birbirleri ile is
yapma, iirlinlerini pazarlama ve kar amacl girisimlerde bulunma yetkisi veriyordu. Bunu
kiigiik olgekli KIT lerin 6zel sektore kiralanmasi ve bazi KiT lerin hisselerinin calisanlarina
satilmasi izledi. Fakat endiistriyel reformlar diisiiniildiigii kadar kolay gerceklesmiyordu.
Ozellikle KiT lerin verimliligini yiikseltmek konusunda sikintilar yasaniyordu. 1997 yilinda
kiigiik olgekli KiT’lerin ozellestirilmesine karar verildi ve kisa bir siire icerisinde binlercesi
ozellestirildi. Ozellestirilmeyen KiT’lerde verimlilik ve karlilik halen Cin hiikiimetinin temel
ekonomik sorunlarindan birini olusturuyor. Bu konuda bir basaridan soz edilemese de
uygulanan reformlarin 6zel sektoriin gelisiminde 6nemli bir rol oynadig1 kesin, bugiin artik

ozel sektor ve KK, Cin’in endiistriyel iiretiminin iicte ikisini olusturuyor.

Makroekonomik Reform

Cin’de son 25 yilda merkezi planli, kamu miilkiyetine dayali1 bir ekonomik sistemden, ozel
miilkiyete dayali1 pazar ekonomisine ge¢cme yolunda 6nemli mesafeler kat edildi. Bu yoldaki
mihenk taglarindan birisi fiyatlar iizerindeki devlet kontroliiniin asamali olarak kaldirilmasi
oldu. Bugiin Cin’de satilan mallarin %94,7’sinin fiyat1 piyasa tarafindan belirlenirken sadece
%4’tiniin fiyat1 devlet tarafindan tespit ediliyor. Kalan %1,3 ise yine devlet kontroliinde
olmakla beraber belli bir bantta dalgalanmasina izin veriliyor. Fiyatlarda devlet kontrolii daha
cok icme ve sulama suyu, yakit, dogalgaz, elektrik, ilag, telekomiinikasyon, ulasim gibi

hizmet ve iiriinlerde uygulaniyor.



Bir diger 6nemli degisim 1994 yilinda vergi sisteminde yasandi. Daha Onceleri isletmelerin
tim gelirleri merkezde toplanirken, yeni vergi yasalarn ile katma deger vergisi, isletme
vergisi, gelir vergisi gibi vergi kalemleri tanimlanarak isletmelere karlan iizerinde s6z hakki
tanind1. Yerel yonetimlere devredilen kimi vergi kalemleri, bu yonetimleri gelirlerini artirmak
icin ekonomik gelisme yolunda bagimsiz adimlar atmaya yonlendirdi. Mali sektordeki
degisimlerin yan1 sira finans sektoriinde 6nemli kararlar alindi; Merkez Bankasi olusturuldu,
kamu ticari bankalarinin yaninda yabanci bankalarin da Cin’e girmesine, her ne kadar
faaliyetleri sinirlandirilsa da, izin verildi. 1994 yilinda tek kur uygulamasina gecildi ve
1996°da cari islemler tizerindeki kur kontrolleri kaldirildi. Cin finans sektorii halen saglam bir
yapiya sahip degil. Ozellikle batik krediler ve kamu kurumlarinin kamu bankalarma olan
borglar bu yapinin zayif taraflari. Pek ¢cok ekonomiste gore reformlarin ve basarili ekonomik

performansin devami bu zayifliklarin giderilmesine bagl.

Acik-Kapi Politikasi

Cin’in kapilarim1 dig diinyaya agmast Mao sonrasi degisimlerin en biiyiigii ve ekonomik
basarilarin en Onemli sebebidir. Hong Kong ve Tayvan’a yakin eyaletlerde olusturulan 4
serbest ekonomik bolge bu acilimin ilk 6rnekleridir. Bu serbest bolgelerde denenen yabanci
yatirim serbestisi ve vergi indirimi gibi politikalar basarili olunca bunu kapilarin1 disa acan
sehirler, kiy1 bolgeleri ve adalar izledi. 1993’e gelindiginde iilkede 1800’lin iizerinde &zel
bolge olugsmustu. 1988 yili Onemli bir karara sahne oldu; Cin elindeki biiyiik is giicii
kapasitesini, isgiicii agirlikli sanayiden teknoloji agirlikli sanayiye gecmeye calisan iilkelerin
hizmetine sunmaya karar verdi. Bu karar dogrultusunda, Cin is giicii agirlikli imalat sanayini
yabanci yatirimlara sundugu kolayliklar sayesinde iilkesine c¢ekecek, disaridan aldig

hammaddeyi kalabalik isci ordusu sayesinde ucuza isleyecek ve islenmis olarak ihrag



edecekti. Bu karardan sadece birka¢ sene sonra Hong Kong imalat sanayinin %80’1 giiney

Cin’e tasinmis ve Cin’in ihracat merkezli yeni ekonomisinin temelleri oturmustu.

Ihracata yonelik isgiicii agirhikli imalat sanayi kalabalik Cin niifusuna is olanagi saglarken Cin
hiikkiimeti “alt1 temel sektdr” olarak belirledigi otomotiv, demir c¢elik, petrokimya,
telekomiinikasyon, enerji ve beyaz esya sektorlerine egildi. Bu sektorlere yabanci yatirim
cekmek ve teknoloji transferi saglamak icin Sanghay merkezli olmak {izere Yangtze
Vadisinde yeni bir ekonomik bolge olusturuldu. Burada saglanan tesvikler ve uygulanan
ekonomik politikalar sayesinde 1991-1995 aras1 bolgede 12000 yabanci ortakli veya
tamamen yabanci sermayeli sirket kuruldu. 1990 sonras1 Sanghay ekonomisi yillik ortalama
%14’liik bir bityiime gerceklestirdi. Bolgenin sanayi iiretiminin %50’den fazlasi ise yukarida

saydigimiz alt1 sektore ait.

Cin disa acilmak ve pazar ekonomisini yerlestirmek konusundaki kararliligimi yeni binyilda
da siirdiiriiyor. Aralik 2001°de Diinya Ticaret Orgiitiine tam iiye olarak Cin, bircok yasa ve
diizenlemeyi standartlastirdi, giimriik vergilerini biiyiik dlciide azaltti ve azaltmaya devam
ediyor. Bunun yaninda, 2004 yilinda anayasada temel bazi degisikliklere giderek, tilkedeki
iktisadi faaliyetlerde 6zel sektoriin roliinii One cikaran ve Ozel miilkiyete gelisigiizel el
konmasin1 engelleyen hiikiimleri anayasaya ekledi. Son olarak 2005 yilinda &zel sirketlerin
altyapi, kamu hizmetleri ve finansal hizmetler gibi belli baz1 alanlara girmesini engelleyen
diizenlemeler terk edildi (OECD, 2005). Tiim bu kararli adimlar sayesinde Cin 2004 yilinda
diinya ticaret listesinde iiciincii siraya yerlesirken (DTO, 2005), yine 2004’te dis kaynakli
yabanci yatirimlar 60 milyar ABD Dolarina ulasti (UNCTAD, 2005). Diinyanin 500 biiyiik
sirketinden 400’tiniin Cin’de yatinmi var ve iilkeye yapilan toplam yabanci yatinrm 600

milyar dolar ast1 (Invest in China, 2005).
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2. SAYILARLA CiN HALK CUMHURIYETI

Cin, 9,6 milyon kilometre karelik yiizl¢iimii ile diinyanin en biiyiik dordiincii, 1,3 milyar
niifusu ile de diinyanin en kalabalik iilkesi. Niifusu yilda ortalama %0,6 artiyor ki bu her sene
niifusa yaklasik 8 milyon kisi eklenmesi demek (China Population Statistical Yearbook,
2004). Niifusun %?23,6’sin1 0—14 yas arasi, %69,1’ini 14—65 yas arast ve %7,2’sini 65 yas
iistll insanlar olusturuyor3 . 2002 y1l1 verilerine gore calisan niifusun %50’si tarim sektoriinde,
%?21’1 sanayide, %29’u ise hizmet sektoriinde istihdam ediliyor (Pitsilis, Woetzel and Wong,
2004). Sehirlerde issizlik oran1 %4,3. Okuryazarlik orant %91 (World Bank, 2000). Bu oran

kadinlar arasinda %87’lere kadar iniyor.

2004 yilinda toplam GSMH 1,66 trilyon ABD Dolar (Sekil 2.1), kisi basina diisen milli gelir
1290 ABD Dolant (Sekil 2.2) olarak gerceklesmis. 2004 yilinda bu gelirin %15,2’si tarim,

%531 endiistri ve %31,8’1 hizmet sektoriine ait (Asian Development Bank, 2005).

Sekil 2.1 2004 Yihnda ABD Haric En Yiiksek GSMH’ye Sahip 6 Ulke ve Tiirkiye’nin 1978-2004
Donemi Degerleri (milyar ABD Dolarr)

5500
5000 -
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4000 NNV
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3000 - —=— Cin
2500 / /T Fransa
2000 b—%é; ingiltere
1500 / / : X —¥— ltalya
1000 ¢ —e— Japonya
500 - —+— Tlrkiye

Kaynak: WDI Online, World Bank

? Yuvarlama nedeniyle degerler 100’e tamamlanmayabilir.
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Sekil 2.2 Cin ve Tiirkiye’nin 1978-2004 Donemi Kisi Basina GSMH’s1 (ABD Dolarr)
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Kaynak: WDI Online, World Bank

2002 yil1 verilerine gore niifusun en diisiikk gelire sahip %10’u toplam gelirden %2,5 pay
alirken, en yiiksek gelire sahip %10 toplam gelirden %28 pay aliyor (UNDP, 2006). Para
birimi yuan, 2004 yilinda 1 ABD Dolar1 8,27 Yuan’a karsilik gelirken, 2005 yilindaki
%?2,5’lik revaliiasyon sonrast 1 ABD Dolar1 8,07 Yuan’dan islem goriiyor (World Bank,
2006). 2005 yili sonunda enflasyon %1,6 olarak gerceklesti. 200 milyar ABD Dolan
civarinda bir dis borca sahip (Asian Development Bank, 2005). Cin hiikiimetinin 2004 yil1
biit¢esine gore geliri 326 milyar ABD Dolari, bunun 300 milyar ABD Dolarin1 vergi gelirleri
olusturuyor. Toplam biitcelenmis harcama ise 351 milyar ABD Dolari, dolayis1 ile 2005 yili

biit¢esi 25 milyar ABD Dolar acik veriyor.

2004 yilinda 593 milyar ABD Dolar1 mal ihracati (Sekil 2.5) ve 561 milyar ABD Dolar1 mal
ithalat1 (Sekil 2.6) yapan Cin, bu ticaret hacmi ile her iki kategoride de diinya siralamasinda’

liciincii siraya yiikseldi (sirasiyla Sekil 2.3 ve Sekil 2.4).

42004 yilinda diinyada en fazla mal ihracat1 ve ithalati yapan 40 iilke Tablo Ek 1’de verilmistir.
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Sekil 2.3 2004 Yilinda En Fazla Mal ihracat: Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye’nin Paylar1 (%)

O Almanya
10.0% m ABD

o Diger Ukeler O Gin
44.5% 6.5%
O Japonya

6.2%

; B Fransa

O Tirkiye Belcka mKanada O Ingitere B talya 4.9%

0.7% 3.3% 3.5% 3.8% 3.8%

O Hollanda
3.9%

Kaynak: Trade Statistics, WTO

Sekil 2.4 2004 Yilinda En Fazla Mal ithalati Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye’nin Paylar (%)

o ABD
16.1%

B Almanya

o Diger Ulkeler
7.6%

41.9%

O Gin
5.9%
O Fransa

4.9%

m ingiltere
O Japonya  4.9%
4.8%

O Turkiye .
1.0% anada mBelgika g Hollanda M ltalya
2.9% 3.0% 3.4% 3.7%

Kaynak: Trade Statistics, WTO

3 yil siiren yillik %30 gibi yiiksek artig hizindan sonra, ihracatin 2005 yilindan itibaren yillik
%25 artis hiz1 ile daha 1liml1 bir ¢izgiye oturmasi bekleniyor. I¢ talepteki artisa paralel olarak

2005 yili ilk ceyregindeki %12’lik ithalat artis hizinin son ceyrekte %?22’ye yiikseldigi
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kaydediliyor (World Bank, 2006). Buna ragmen 2005 yil1 i¢in Cin 102 milyar ABD Dolan

rekor ticaret fazlasi vermis durumda.

Sekil 2.5 2004 Yihnda En Fazla Mal ihracat1 Yapan 5 Ulke ve Tiirkiye’nin 1978-2004 Donemi
Degerleri (milyar ABD Dolar1)
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Kaynak: WDI Online, World Bank

Sekil 2.6 2004 Yilinda En Fazla Mal ithalati Yapan 5 Ulke ve Tiirkiye’nin 1978-2004 Donemi
Degerleri (milyar ABD Dolar1)
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Kaynak: WDI Online, World Bank
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Cin’in dis ticaretinde en 6nemli yeri sirasiyla ABD, Hong Kong, Japonya, Giiney Kore,

Almanya, Singapur, Avustralya, Hollanda, Malezya ve Rusya aliyor. Sekil 2.7 Cin’in bu

tilkelerle ve Tiirkiye ile dis ticaret dengesini veriyors.

Sekil 2.7 Cin D1s Ticaret Dengeleri, 2004 (milyar ABD Dolari)
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Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database

Birlesmis Milletler Ticaret Boliimiiniin hazirladigi “Ticaret Performans Endeksi”

diinya ticaretindeki paymda 1997-2001 aras1 meydana gelen degisimi dort etkenle acikliyor.

Cin’in

Bu endekse gore Cin’in 1997-2001 yillar arasi dig ticarette gosterdigi basarinin biiyiik bir

boliimiinii rekabet giicii ile agiklamak miimkiin.

Tablo 2.1 Ticaret Performans Endeksi

1997-2001 aras1 ticaret Tekstil | Kimya | Deri Temel Imalat | Mekanik Egya | IT Elektronik Giyim Mineraller
payindaki yillik degisim (%)[ 529 | 2,03 | 452 | 3,96 1627 [ 23,01 | 1949 | 1,84 | -5536
Rekabet etkisi 4,13 | 8,71 | 4,08 6,19 18,63 24,69 19,73 2,84 0,03
Cografik uzmanlagma -1,64 | -1,35 | -0,34 -2,76 -1,21 0,33 0,22 -2,95 -4,37
Uriinde uzmanlasma etkisi 1,50 | -1,84 | 0,61 -0,23 0,45 -2,69 1,08 0,61 -1,17
Adaptasyon etkisi 1,30 | -3,48 | 0,18 0,76 -1,59 0,68 -1,54 1,34 -0,05

Kaynak: UN Statistics Division

32004 yilinda Cin ile en fazla mal ihracati ve ithalati yapan iilkeler Tablo Ek 2’de verilmistir.
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Biiro araglari, elektrikli cihazlar, hazir giyim, elektrikli araglar, tekstil iiriinleri, makine ve
kimyasal maddeler baglica ihracat iriinlerini olusturuyor. 2004 yilinda Cin ihracatinin

sektorel dagilimi Sekil 2.8°de veriliyor®.

Sekil 2.8 Cin ihracatinin Sektorel Dagilim, 2004 (%)

o Diggcr’/leri O Biro Araglar
° 15%
B Elektrikli Cihazlar
e 12%
O Madeni Yaglar
2%
@ Motorlu Araglar
2%
0O Giyim
|
%’c‘f — 10%
O Kimyasal : O Elekrikli Araglar
Maddeler = Mg':/'”e @ Tekstil M Diger Maddeler 10% ¢
4% ° 6% 7%
Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
Sekil 2.9 Cin ithalatinin Sektorel Dagihmi, 2004 (%)
O Motorlu N . o
B Teksti Araglar O Digerleri @ Elektrikli Araglar
29, 20/, 14% 21%
W Demir ve Gelik
4%
O Elektrikli
Cihazlar ® Makine
4% 12%
B Diger Maddeler
5% O Kimyasal Maddeler
O Baro Araglari | m Madeni Yaglar [ Ham I\{)ladde 1%
5% 9 10%

Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database

® Cin ihracat kalemlerini detayli olarak gormek icin Tablo Ek.4’¢, ithalat kalemleri i¢inse Tablo Ek.5’e
bakabilirsiniz.
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Goreli Thracat Avantaji Endeksi belli bir sektoriin ihracatinin toplam ihracat icindeki payinin,
o sektoriin diinyadaki toplam ihracatinin diinya toplam ihracatindaki payina oramidir. Eger
endeks degeri 1'den biiyiik ise rekabet¢i avantajin, 1'den kiiciik ise rekabet¢i dezavantajin
gostergesidir. Buna gore Cin’in ihracatta rekabet avantajina sahip oldugu sektorler deri,
tekstil, giyim, beton-kire¢, cam, biiro araglari, elektrikli cihazlar ve elektrikli araglar olarak

siralanabilir (Thracatta Rekabet Kiyaslamasi, REF).

Goreli Ithalat Niifuz Endeksi ise belli bir sektoriin ithalatinin toplam ithalat icindeki payinin,
o sektoriin diinyadaki toplam ithalatinin diinya toplam ithalatindaki payina oramidir. Eger
endeks degeri 1'den biiyiik ise rekabet¢i dezavantajin, 1'den kiigiik ise rekabetci avantajin
gostergesidir. Cin, hammadde, hayvansal yaglar, kimyasal maddeler, deri, tekstil, demir-¢gelik,

makine ve elektrikli araclar sektorlerinde rekabet¢i dezavantaja sahip goriiniiyor.

Sekil 2.10 Sektore gore Cin'in Goreli ihracat Avantaji ve Goreli ithalat Niifuz Endeksleri, 2004
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Kaynak: Thracatta Rekabet Kiyaslamasi, REF
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IMD (International Institute for Management Development) tarafindan her yil yayinlanan
Rekabet¢ilik Endeksi’ne gore, niifusu 20 milyonun iizerinde olan iilkeler arasinda yapilan

rekabetcilik siralamasinda 2005 yilinda Cin 12. sirada yer aliyor.

Tablo 2.2 IMD Rekabetcilik Endeksine gore Siralama (Niifusu 20 milyondan fazla olan iilkeler)

2001 | 2002 2003 2004 2005
ABD 1 1 1 1 1
Kanada 2 2 3 2 2
Avustralya 3 3 2 3 3
Tayvan 5 8 6 4 4
Japonya 9 11 11 8 5
Ingiltere 6 5 7 7 6
Almanya 4 4 5 6 7
Tayland 16 14 10 10 8
Malezya 11 9 4 5 9
Giiney Kore 10 10 13 14 10
Fransa 8 6 8 11 11
Cin 14 12 12 9 12
[spanya 7 7 9 12 13
Hindistan 18 19 18 13 14
Giiney Afrika 19 16 16 16 15
Kolombiya 23 21 15 15 16
Tiirkiye 21 23 24 22 17
Filipinler 17 17 17 19 18
Brezilya 12 15 20 20 19
Italya 13 13 14 18 20
Rusya 22 20 22 17 21
Romanya . . 19 21 22
Meksika 15 18 21 23 23
Polonya 24 22 23 24 24
Arjantin 20 26 26 26 25
Endonezya 26 24 25 25 26
Veneziiella 25 25 27 27 27

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005

18



Bundan sonrasi i¢in yapilan ekonomik tahminler, mevcut egilimler korunursa 5 yil sonra
Cin’in diinyanin en ¢ok ihracat yapan iilkesi olabilecegi ve kisa vadede ekonomik
performansini koruyacagi yoniinde yogunlasiyor (OECD, 2006). Daha uzun vadede ise Cin’in
oniinde ¢o6ziilmesi gereken sorunlar var. Bunlarin en Onemlileri olarak gelir dagiliminda
giderek artan esitsizlik’, kamu bankalarmmn yeniden yapilandirilmas: gerekliligi ve bu
bankalarin ¢ogunlugu KiT’lere ait birikmis batik borglari, tarim sektoriinde ve kamu
sektoriinde issiz kalmasi beklenen milyonlarca insanin is sahibi yapilmasi sayilabilir
(European Competitiveness Report, 2004). Bunlarin yaninda hizli ekonomik biiyiimenin
beraberinde getirdigi cevre tahribati ve artan enerji gereksinimi sorun yaratma potansiyeli
tagiyor. Tiim bu sorunlarin nasil ve ne zaman c¢oziilecegi uzun vadede Cin’in ekonomik

performansi iizerinde belirleyici rol oynayacaktir.

" Gelir dagilimim 6l¢mekte kullamlan Gini katsayist 1998°de 0,4, 2003’de ise 0,45 olarak hesaplaniyor
(European Competitiveness Report, 2004).
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3.DOGRUDAN YABANCI YATIRIM

Son elli yilin en siirdiiriilebilir ve en hizli ekonomik biiytimelerinden birisini gerceklestiren
Cin’in bu basarisinin arkasindaki temel giiclerden birisi iilkeye giren dogrudan yabanci
yatirrmlar. Dogrudan yabanci yatirrmlar, Cin’de bir¢ok yeni endiistri dalinin kurulmasin ve
tiiketicilerin ¢cok daha cesitli mal ve hizmetlerle tanigmasini saglamakla kalmadi, bir¢cok alana

yeni teknolojilerin gelmesine de araci oldu.

1984 yilinda Cin’in iilkesine ¢ekebildigi dogrudan yabanci yatirim sadece 1,3 milyar dolar
iken 2001-2005 déneminde yillik 50 milyar dolarin iizerine ¢ikmis durumda ve bugiine kadar

Cin’e yapilan toplam dogrudan yabanci yatirrm 600 milyar dolarin tizerinde (Sekil 3.1).

Sekil 3.1 1984-2005 Doneminde Cin’e Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (milyar ABD
Dolar)
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1990’1arin ikinci yarisindan bu yana gelismekte olan iilkelere giren dis kaynakli sermayenin
%30’ unun adresi Cin oluyor. Ornegin Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar yillik 1
milyar ABD Dolari sinirint ancak 2002 yilinda asmisken, Cin bu sinir1 1984 yilinda asmus.

2002 yilindan bu yana ise Cin diinyada en ¢cok dogrudan yabanci yatirim alan {i¢ iilkeden biri.

Sekil 3.2 2000 Yilinda En Fazla Dogrudan Yabanci Yatirim Alan Ulkelerin 1978-2004 Donemi
Degerleri (milyar ABD Dolar1)
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Kaynak: WDI Online, World Bank

Dogrudan yabanci sermaye Cin’e iki dalga halinde geldi. 1980’lerin ilk yillarinda, 6zellikle
Hong Kong ve Tayvan’dan gelen yatirimcilar yalnizca vergi tesviklerinden degil ucuz
isgliciinden de yararlanmak icin serbest ekonomik bolgelerde is kurdular. Daha ¢ok imalat
sanayinde yogunlasan bu sirketler ihracata yonelik iiretim yaptilar. 1990’lardaki ikinci
dalgada ise Nokia, Philips, Samsung ve Sony gibi cokuluslu sirketler serbest ekonomik
bolgeler disinda da ortakliklar kurarak Cin pazarina yonelik iiretim yapmaya basladilar.
Diinyanin en biiyiik dordiincii elektronik egya tiretimini gerceklestiren bu sirketler mallarinin

yarisini da ihrag¢ ediyorlar (Farrell, Gao ve Orr, 2004).
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Sekil 3.3 Dogrudan Yabanci1 Yatirnm Stokundan Boélgelerin Aldig Pay, 2004 (%)

Kaynak: Schmidkonz, 2005

Cografi dagilima bakildiginda bolgeler arasi biiyiik farkliliklar goriilityor. Dogrudan yabanci
yatinm stokundan dogu Cin’de bulunan kiy1 eyaletlerinin her birinin aldig1 pay yiizde 10’un
izerinde ya da yiizde 5-10 araligindayken, bu oran iilkenin ortalarinda %3’e, batida ise %1’in
altina diisliyor. Bolgeler olarak bakildiginda ise 2003 sonu itibariyle dogunun stoktan aldigi
pay %86, merkezin aldigi %9 ve batinin aldig1 pay %5 (Invest in China, 2004). Bunun en
onemli sebebi, Cin’in kademeli olarak disa acilmasi ve reform hareketlerini anlatirken
degindigimiz serbest ekonomik bolgelerin dogu Cin’de yer almasi. Giiniimiizde disa acilma
politikasinin tiim iilkeyi kapsamasi sonucu yabanci yatirimlar cografi olarak daha dengeli

dagilmaya basladi.

Yatirimlar genelde imalat sektoriinde yogunlasiyor. Ornegin 2004 yilinda bu sektor toplam
yabanci yatirimin %71’ini alirken, onu %10 ile gayrimenkul yatirimlar takip etmis (Invest in

China, 2005). Imalat sektorii icinde elektronik ve haberlesme cihazlari, biiro makineleri, deri
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ve spor malzemeleri, mobilya, giyim esyalar1 ve plastik iiriinler en ¢ok yabanci yatinm ¢eken
alanlar. Bu alanlarda yabanci istirakli sirketlerin iiretimdeki payi oldukca yiiksek: toplam

tiretimin %73 ile %42’si arasinda degisiyor (European Competitiveness. Report, 2004).

Onceleri Cin hiikiimeti sadece yabanc1 ortakliklara izin verirken bugiin artik tamamen yabanci
sermayeli sirketler de Cin’de faaliyet gosteriyor. Dogrudan yabanci sermaye stokunun %58’i
ortakliklara, %40’1 ise tamamen yabanci sermayeli sirketlere ait (Invest in China, 2004).
Cin’in yabanci sermayeyi lilkesine cekmekteki basarisinin ardinda ii¢ 6nemli sebep yatiyor:
Ekonomik yapi, liberallesme ve tesvikler ile kiiltiirel ortam (Zebregs ve Tseng, 2002):
¢ Ekonomik yap1 i¢cinde pazar biiyiikliigii, ucuz isgiicii, altyapr ve dlcek ekonomisi dig
kaynakli yabanci yatirimlar i¢in cekici olan unsurlar. Cin pazarnin bilytikliigii
ozellikle Amerikan ve Avrupali sirketler iizerinde etkili oluyor. Hong Kong ve
Tayvanl yatirimeilar ihracata doniik iiretim yaparken, Amerikan ve Avrupal sirketler
daha ¢ok Cin i¢ pazarina yoneliyor. Ucuz is giiclinlin c¢ekiciligi yatirimlarm is giicii
agirlikh tiretim sektorlerine kaymasiyla kendini gosteriyor. Bugiin Cin’de imalat
sektoriinde calisan bir is¢inin saatlik ticreti® 0,7 ABD Dolan iken, bu rakam ABD’de
21,3, Polonya’da 2,5, Meksika’da ise 2,1 ABD Dolar1 (Farrell, Puron ve Remes,
2005). Mao doneminin Cin’e biraktigi miraslardan biri diizenli altyapi. Arastirmalar
gosteriyor ki Cin’in diizenli altyapiya sahip bolgeleri yabanci yatinm ¢ekmekte daha
basarili. Dogu kiyilarindaki yabanci yatirrm yogunlugunun bir nedeni de bolgedeki
altyap1 ve ulasim aglar1 ile de agiklamak miimkiin. Olcek ekonomisinin de yabanci
yatirimlar1 ¢ekmekte dnemli bir etken oldugu bildiriliyor.
e Reformlardan bahsederken degindigimiz lizere yabanci yatinm Oniindeki engellerin

kaldirilmas1 Cin’in agik kapi politikasinin temel taslarindan birini olusturuyor. Bu

8 I .
Satin alma paritesine gore.
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amagla kurulan serbest ekonomik bolgeler, agik sehirler ve 6zel kiyr bolgelerinde
uygulanan tesvikler ve vergi muafiyet politikalar1 sayesinde Cin bugiinkii basarili
trendini yakalamis durumda. Bununla beraber Cin’de halen bazi sektorlerde yabanci
yatirtrm konusunda kisitlamalar mevcut. Havaalanlari, niikleer enerji santralleri, petrol
ve gaz boru hatlari, metro ve demiryollari, su isleri, otomotiv sektorii, savunma
sektorii, tibbi kurumlar, madencilik, petrokimya, basin yaymn, gemicilik, uydu
haberlesmeciligi ve turizm alanlar1 Cin hiikiimeti tarafindan stratejik oneme sahip
olarak goriildiigii icin bu alanlarda yabanci yatirimlar iizerinde siirlamalar s6z
konusu. Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi ile Cin ozellikle hizmet sektoriinde bu tip
kisitlamalar1  gevsetmeyi kabul etti. Boylelikle telekomiinikasyon, sigortacilik,

bankacilik ve dagitim sektorlerinde yabanci yatirim oniindeki kisitlamalar kaldirildi.

Tablo 3.1 Vergi Tesvikleri

Standart Gelir Vergisi
Yerli igletmeler: %33
Yabanci sermayeli isletmeler(YSD): %33. 10 yil veya iistii isletme hakkina sahip YSiler kara
gectikleri ilk yildan sonraki 2 yil gelir vergisinden muaftirlar. Daha sonraki 3 yil boyunca %50
indirimden faydalanirlar. Uretimlerinin en az %70’ini ihra¢ eden YSiler bu indirimden siirekli
faydalanabilirler. Yiiksek teknolojili YSiler bu indirimden 6 yil faydalanabilirler.

Ozel Ekonomik Bolgeler
Yerli isletmeler: %18
YSiler: %18. 10 yil veya iistii isletme hakkina sahip YSiler kara gectikleri ilk yildan sonraki 2 yil
gelir vergisinden muaftirlar. Daha sonraki 3 yil boyunca %50 indirimden faydalanirlar. fhracat
agirlikli ve yiiksek teknolojili YSiler bu bes yilin sonunda %10 gelir vergisi &derler. Hainan
bolgesinde altyapi faaliyetleri projeleri iistlenen ve 15 yil veya tizerinde isletme haklarina sahip
olan YSiler kara gectikleri ilk yildan sonraki 5 yil vergiden muaftirlar. Daha sonraki 5 yil %10
gelir vergisi 6derler.

Acik K1yt ve Sinir Sehirler, i¢c Eyalet Baskentleri, Yangtze Irmag1 A¢ik Sehirleri
Yerli Isletmeler: %33
YSiler: %27 (%3’ii yerel yonetimlere ddeniyor. Yerel yonetim bu vergiyi almayabilir). 10 yil veya
iistii igletme hakkina sahip YSiler kara gectikleri ilk yildan sonraki 2 yil gelir vergisinden
muaftirlar. Daha sonraki 3 yil boyunca %50 indirimden faydalanirlar. 30 milyon dolarin tizerinde
yabanci sermayeli, teknoloji agirlikli , enerji, ulasim veya liman insaat1 projelerinde vergi orani
%15’ e indirilebilir.

Ekonomik ve Teknolojik Gelisim Bolgeleri
Yerli Isletmeler: %18
YSiler: Uretim sektorii igin %18. 10 yil veya iistii isletme hakkina sahip YSiler kara gegtikleri ilk
yildan sonraki 2 yil gelir vergisinden muaftirlar. Daha sonraki 3 yil boyunca %50 indirimden
faydalanirlar. Thracat agirlikli ve yiiksek teknolojili YSiler bu bes yilin sonunda %10 gelir vergisi
oderler.

Kaynak: Tseng, ve Zebregs, 2002
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e Cin’in dis kaynakli yabanci yatinm konusundaki basarisinin sebeplerinden biri de,

yatirimlarin yaridan fazlasimin kaynagini olusturan ve Cin’le ortak paydalar yiiksek

olan Hong Kong, Singapur ve Tayvan gibi komsu iilkeler olarak gosteriliyor. Bu

ilkelerde yasayan Cin kokenli is adamlar1 yatirnmlarini aym dili, kiiltiirii paylastiklar

Cin’de yapmay1 tercih ediyorlar. Yalnizca Hong Kong kaynakli yabanci yatirim 2004

yilinda 39,7 milyar ABD Dolarina ulasti (OECD, 2005). 2004 yili sonunda ise toplam

yatinm stokunun %43’ii bu iilkeye ait (Invest in China, 2005). Cin diasporasinin

Cin’in ekonomik gelisimi {izerindeki ©onemli etkileri, baz1 ekonomistlere gore bu

performanst Cin’e has ve diger gelismekte olan iilkelerce taklit edilemez hale

getiriyor.

Sekil 3.4 Dogrudan Yabana Yatirim Girisinin Ulkelere Gore Dagihm, 2004 (%)
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Kaynak: Invest in China, 2005

Sekil 3.4 Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirnmin iilkelere gore dagiliminmi veriyor. Buna

gore, ABD %8,5 pay ya da 48 milyar dolar tutarla en ¢ok yatirim yapan ikinci iilke. ABD

Ticaret Bakanligi’nin raporunda Cin’in yabanci yatinmcilar i¢in biiyiik bir potansiyele sahip
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olduguna deginilirken ilgili yatirnmcilar aym1 zamanda Cin’de is yapmanin zorluklar

konusunda da uyariliyor. Bu zorluklar dort temel baslikta toplanmais:

Cin is diinyas1 heniiz dengeli ve 6ngoriilebilir bir yapiya sahip degil. Bu dengenin
olugmasi icin saydam ve tutarli bir yasal yap1 gerekli ki bu heniiz mevcut degil
(Country Commercial Guide, 2002).

Cin hiikiimeti 2001 yilina dek korumaci bir anlayisa sahipti. Cin merkezi hiikiimetinin,
DTO iiyesi olmaktan dogan beklentileri karsilayarak bu anlayisi biraktigindan kusku
duyulmasa da korumaciligin bolge, sirket, bazi durumlarda da bakanlik diizeyinde
stirdiigti bildirilmekte (OECD, 2003). Pazar ekonomisinin yerlesmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmis olsa bile biirokrasinin 6nemli bir kismi yerli firmalart ve kamu
tesebbiislerini kayiran politikalar izliyor. Halen planli ekonominin izleri goriiliiyor.
Pek cok sektorde rekabet fikri tam yerlesmis degil. Arz talep dengesi disinda kararlar
alinip gereksiz iiretim veya yatirima gidilebiliyor.

Son olarak dile getirilen sorun ise Cin pazarinin gerekli hazirlik ve arastirmayi

yapmadan bu pazara girmis pek ¢ok yabanci yatirimct ile dolu olmasi.

Cin, DTO iiyeliginin ardindan Nisan 2002’den itibaren gecerli olmak iizere, rehber

niteliginde, sirasiyla, tercih edilen, sinirlanan ve yasaklanan yabanci yatirim alanlarini igeren

3 katalog yayimladi (OECD, 2003). Boylece pazar biiyiikliigii ve mamul degeri acisindan

onemli potansiyele sahip kimi sektorleri yabanci yatirimcilara ve ihracatgilara acti. Bu

sektorlerin basinda telekomiinikasyon, motorlu tagitlar, petrol ve gaz, tibbi malzeme ve

cihazlar, ilag, ses ve goriintii cihazlari, ingaat ve dekorasyon malzemeleri, bankacilik,

sigortacilik, egitim ve tarim ilaglar1 geliyor. Bu sektorlerin pek ¢ogunda tamamen yabanci

sermayeli girisimlere izin verilmese de DTO iiyelik sartlar1 geregi yabanci ortakliklara izin

veriliyor. Ancak, Ornegin, bankacilik sektoriinde Cin Merkez Bankasi’nin koydugu asgari
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sermaye diizeyi kadar o yiiksek® ki yalmzca ¢ok biiyiik uluslararasi bankalar Cin’de sube
acabilecek durumda. Temsilcilik agmak ise goreceli olarak daha kolay. Bunun disinda yesil
cay Uretimi, geleneksel Cin ilaglar, piring kagidi gibi geleneksel el sanatlarinda ve vadeli

islemler sektoriinde dogrudan yabanci yatirim tamamen yasak (OECD, 2003).

? Sube acabilmesi i¢in bir bankanin sahip olmasi gereken an az sermaye tutar1 20 milyar ABD Dolar.
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4 . DUNYA TiCARET ORGUTU ve SONRASI

Cin 11 Aralik 2001°de DTO’ye iiye oldu. Bu iiyelik hem Cin’de hem de dis diinyada genis
yankilar uyandirdi ve sonuclar1 konusunda pek cok goriis one siiriildii. DTO iiyesi Cin’in
diinya ticaretindeki payin1 daha da artiracagi yoniindeki genel beklentinin karsilandigini
sOyleyebiliriz. 3 y1l siiren yi1llik %30 gibi yiiksek artis hizi ile 2001 yilinda 266 milyar ABD
Dolar1 mal ihracati yapan Cin, 2004 yilinda bunu 593 milyar ABD Dolarina ¢ikardi. Ayni
donemde Cin’in ithalati 244 milyar ABD Dolarindan 561 milyar ABD Dolarina ¢ikti (UN
Comtrade). Bu dis ticaret hacmi ile Cin diinya siralamasinda altinci siradan iiciincii siraya

yiikseldi.

Ozellikle tekstil ve giyim sektoriinde Cin’in paym %50‘lere cikaracagindan soz ediliyor,
bunun da rakip iilkeler i¢in rekabet etmeyi zorlasacagi, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
isgiicii agirlikli imalat sanayisinin Cin ile rekabet edememesi sonucunda pek c¢ok kisinin issiz
kalacag anlamina gelebilecegi soyleniyordu. Ilginctir ki Cin’in DTO iiyeligi sonucu isini
kaybetmekten korkanlar sadece diger iilke iscileri degil. Cin’in dis diinyaya kapilarimi agmasi
ve tliyelik geregi korumaciliktan vazgegmesi sonucu Cin’de de bazi sektorlerin yabanci
rekabet ile bag edememesi ve bu sektorlerde calisan kisilerin islerini kaybetmesi olas1 bir
durum. Tiim bu senaryolarin ne kadar gercek¢i oldugunu anlamak icin Cin’in iiyelik sartlarini,
ne Olciide gerceklestigini gormek icinse Onemli sektorlerde Cin ve diger iilkelerin

ihracatindaki gelismeleri incelemek gerekiyor.

DTO Uyelik Sartlar
Cin, DTO iiyelik anlasmas1 geregi, 1 Ocak 2005°de yiiriirliige girecek olan ve iiyeler arasi

tekstil ve giyim kotalarim kaldiran anlasmadan tamamen faydalanamiyor. DTO diger iiyelere
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2008 sonuna kadar Cin’e kars1 gecis donemi koruma tedbirleri uygulamalari iznini veriyor.
Yan1 sira DTO’niin gecerli saydigi ikili anlagmalar da Cin’in tekstil ve giyim ihracatina farkl
sinirlamalar getiriyor. Gegis donemi korumacilii sadece tekstil ve giyim sektorii ile sinirh
degil; DTO iiyeleri 2013 yilina kadar Cin ihrag iiriinlerinin kendi i¢ pazar dengelerini tahrip
ettigini ispatladiklar1 takdirde korumaci onlemlere basvurabilecekler. Benzer sekilde 2016
yilina kadar iiye {iilkeler Cin’den ithal ettikleri {riinler i¢in anti-damping denetimler
uygulayabilecek ve liciincii bir iilkenin aymi mala uyguladigi fiyat1 seviye olarak

kullanabilecekler (European Competitiveness. Report, 2004).

DTO iiyeligi geregi, Cin giimriik tarifelerinde 6nemli indirimlere gitti. Tarim iiriinlerinde
%31,5 civarinda olan giimriik tarifelerini %17,4‘e, endiistriyel mamullerde %?24,6’dan
%9,4’e, bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon iiriinlerinde ise sifira indirdi. Yam sira DTO
tiyeligi ile ihracat siibvansiyonlar tarihe karisti. En onemli degisim ise hizmet sektoriinde:
Cin simdiye kadar rekabete kapali tuttugu telekomiinikasyon, finansal hizmetler, dagitim gibi
sektorlerini yabanci sermayeye agti. Dolayisi ile DTO iiyeligi sanilanin aksine kisa vadede
Cin icin sihirli bir degnek olmaktan uzak, fakat uzun vadede diisiiniildiigtinde gerekli kildig1
reformlar sayesinde Cin ekonomisi igin itici bir gii¢ olacag1 soylenebilir. Cin hiikiimeti hizl
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi icin ticari ¢ikarlarin1 korumasi ve reformlarin
oniindeki engelleri ve i¢ baskilar1 asmasi gerektiginin farkinda. DTO iiyeligi ve getirdigi
baglayic1 hiikiimler bu yolda Cin’e ivme kazandiracak bir gelisme.  Uyeligin ilk
meyvelerinden birisi ABD’nin Cin’e “kayirilan devlet” (most-favored-nation) statiisii
vermesiyle alindi. Bu statii Cin-ABD ticari iliskilerindeki belirsizligin azaltilmasi yolunda
onemli bir adim oldu. Bir diger oOnemli kazanmim ise bundan sonra Cin’in ticari
anlasmazliklarinin ¢oziimii ve ticari ¢ikarlarimn korunmasi icin DTO mekanizmalarindan

faydalanabilecek olmasi. Benzer sekilde, DTO iiyeligi sayesinde Cin bundan sonra yapilacak
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uluslararas1 ticaret anlasmalarina taraf olarak katilacak. Uyeligin Cin ekonomisine
saglayacagi maddi kazamimlar hakkinda pek cok caligma var. Bu calismalarin sonuclarina
gore iiyeligin Cin GSMH’ sma getirisi %1,5 ile %10 arasinda degisiyor, bir diger deyisle

yilda 4 ila 30 milyar dolar aras1 bir kazanim tahmin ediliyor.

DTO iiyesi bir Cin’in aym zamanda ticaret yaptif1 iilkeler i¢in de ekonomik kazanglar
saglayacagl ongoriiliiyordu. Cin imalat sektoriiniin ithal hammaddelerin ucuz is giicii ile
islenmesine dayaniyor olmasi, ihracattaki artislarin hammadde ithalatina yansimasina sebep
olacak; korumaciligin kalkmasi ile yabanci mallar Cin pazarina daha kolay erisebilecek ve
daha biiyiilk pazar paylan elde edebileceklerdi. Bu Ongoriintin biiyiik ol¢iide gerceklestigi
sOylenebilir. 2001-2005 déneminde Cin’in ithalati %156 artarak %140 artan ihracat artis

hizini gecti.

Kiiresel ihracatta Gelismeler

Ozellikle tekstil ve giyim sektoriinde Cin’in paym %50°lere ¢ikaracagi senaryolar
oldugundan s6z etmis, bunun da rakip iilkeler i¢in rekabet etmeyi zorlasacagi, Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde isgiicii agirlikli imalat sanayisinin Cin ile rekabet edememesi
sonucunda pek cok kisinin igsiz kalacagi anlamina gelebilecegini belirtmistik. Bu senaryolarin
ne Ol¢iide gerceklestigini gormek icin 6nemli sektorlerde Cin ihracatindaki gelismeleri
incelemek gerekiyor. Biiro makineleri ve telekomiinikasyon malzemeleri, giyim ve tekstil
tiriinleri, tarim, kimyasal iiriinler ile demir ve celik sektorlerinde Cin, 2004 diinya ihracat
siralamalarinda'® ilk 5 iilkenin icinde yer aliyor. Bunlardan giyim esyasi ihracatinda (Sekil
4.1) Cin’in DTO iiyeligi oncesinde %18 olan paymin 2004 yilinda %24’e, tekstil

ihracatindaki (Sekil 4.2) paymnin ise %10’dan %17’ ye ciktig1 goriilityor. Ayn1 dénemde, giyim

10 Ilgili tablolar ve 2004 yilina ait ihracat degerleri Tablo Ek 3°de verilmistir.
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esyast ihracatinda Hong Kong’un payinin azalmasi iiretimin bu iilkeden Cin’e kaydigini; AB,
Tiirkiye ve Romanya’nin paylarinin artmis olmasi ise senaryolarin en azindan simdilik bu
tilkeler icin sOylenilen boyutta gerceklesmedigini gosteriyor. Fakat Sekil 4.1 Meksika nin
giyim esyast ihracatinin diinyadaki paymin azaldigir goriiliyor. Gergcekten de, Meksika’da
2000-2004 yillar1 arasinda 270 binden fazla montaj iscisi isini kaybetti, yiizlerce fabrika
kapand1 ve Meksika’nin Cin’e kars1 verdigi dis agik 5 milyar ABD Dolarim asti (Farrell,
Puron ve Remes, 2005). Meksika Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (North America
Free Trade Agreement — NAFTA) sayesinde 1990’larda goreli emek yogun sektorlerde
Amerika kitasinin iiretim merkezine doniigmiistii. Fakat 2000’lerin basindan beri Cin bu rolii
devralmig goriiniiyor. Benzer sekilde, Brezilya, Polonya, Portekiz ve Giiney Kore nin yaninda
Romanya ve Tiirkiye gibi orta gelir grubundaki iilkeler de hayat standartlarindaki yiikselmeye
bagh olarak ucuz iggiiciine dayanan tiretim ve ihracat tissii olma pozisyonlarim1 kaybetme
riskiyle kars1 karsiya kalabilirler ya da kalmaya bagladilar bile. 2004 Avrupa Rekabet Raporu
giyim egyast ve tekstil sektorlerinde Cin rekabetinden en ¢ok etkilenecek Avrupa iilkesinin
Tiirkiye olabilecegini belirtiyor. Tiirkiye’'nin AB’ye yonelik en Onemli ihra¢ mallar1 olan
giyim esyas1 ve tekstil, ayn1 zamanda Cin’in AB’ye ihracatinda ilk on iiriin arasinda
(European Competitiveness. Report, 2004). Farrell, Puron ve Remes (2005)’e gore bu iilkeler
Cin rekabeti nedeniyle kaybedilen istihdama odaklanmak yerine, ekonomik bir gergegi -hicbir
ilkenin sonsuza kadar diinyanin diisiik maliyetli iiretim iissii olarak kalamayacagini, Cin’in de
bir giin bu sifati kaybedecegini- hatirlamalilar. Diisiik iicretli montaj islerindeki istihdami
korumaya c¢aligmaktansa daha fazla deger iireten alanlarda istihdam yaratmaya bakmalilar.
Ciinkii bu orta gelir grubundaki iilkelerin kalkinmaya devam edebilmeleri katma-degeri daha
yiiksek faaliyetlerde bulunan, dolayisiyla iiretkenligi yiiksek sirketlerinin iiretkenligi daha
diisiik olanlarin yerini almasiyla miimkiin. Bu da, orta gelir grubundaki iilkelerin katma degeri

yiikksek faaliyetleri tesvik etmelerine, karsilastirmali iistiinliiklerini belirleyip, bunlardan
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yararlanabilmelerine ve rekabeti, girisimciligi ve esnekligi artiran reformlar1 hayata

gecirmelerine bagl goriiniiyor.

Sekil 4.1 Diinya Giyim Esyasi ihracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
Sekil 4.2 Diinya Tekstil Thracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Bir diger sasirtict gelisme tekstil ve giyim sektoriindeki tahminlerin, yani Cin’in diinya
pazarina hakim olacagi beklentisinin, biiro makineleri ve telekomiinikasyon malzemeleri
sektoriinde gerceklesme yolunda olmasi. Bu sektdrde Cin, 2000-2004 arasinda ihracat payim
%4’ ten %15’e ¢ikarmakla kalmamis, Giiney Kore hari¢ bu alanda iddiali hi¢bir iilke de aym
donemde payini artirmay1 basaramamis. Cin iktisat politikasini belirleyenler, Cin’in yalmzca
kiiresel emek-yogun iiretim merkezi haline gelmesini istemiyorlar. Artan niifus, ondan da
hizl1 artan isgiiciine istihdam yaratabilmek i¢in emek yogun sektorler tamamen goz ardi
edilmese de, Cin sanayi politikasinin asil hedefi yiiksek katma degerli, teknoloji-yogun
endiistriyi kurmak ve gelistirmek (European Competitiveness Report, 2004). Gergekten de
Cin hiikiimeti egitim diizeyini ve kalitesini artirma politikas1 giiderek 9 yillik egitimi zorunlu
kildi ve 2006 yihi itibariyle kirsal bolgelerde bu amaca ulasilmasini hedefledi. Yiiksek
O0grenime de Onem verilerek 1998-2003 arasindaki 5 yillik donemde, cogunlugu teknik
konularda olmak iizere, yiikksek 6grenime devam eden Ogrenci sayis1 3,5 kat artirildi. Bu
politikalar sonucunda isgiiciiniin ortalama kalitesi belirgin bir sekilde artmakta: isgiiciine yeni

katilanlarin ortalama okula gitme siiresi emekli olanlarin neredeyse 3 kat1 (OECD, 2006).

Sekil 4.3 Diinya Biiro Makineleri ve Telekomiinikasyon Malzemeleri ihracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Sekil 4.4 Diinya Tarim Uriinleri ihracatinda Pay (%)
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Sekil 4.5 Diinya Kimyasal Uriinler fhracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Sekil 4.6 Diinya Otomotiv Uriinleri ihracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
Sekil 4.7 Diinya Demir-Celik ihracatinda Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Sekil 4.8 Diinya Turizm Gelirlerinde Pay (%)
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Kaynak: Trade Statistics, WTO

1980-2004 doneminde onemli sektorlerde Cin ihracatindaki gelismeleri diger iilke ve iilke
gruplariyla karsilagtirmali olarak yukaridaki sekillerde inceledik. Biiro makineleri ve
telekomiinikasyon malzemeleri, giyim ve tekstil iiriinleri, tarim, kimyasal {iriinler ile demir ve
celik sektorlerinde Cin, 2004 diinya ihracat siralamalarinda ilk 5 iilkenin i¢inde yer aliyor. Bu
analiz, Cin ihracatinin ucuz isgiicii maliyetinin 6tesinde oldugunu, daha simdiden teknoloji ve

bilgi yogun sektorlerde Cin kaynakli rekabet baskisinin hissedildigini gosteriyor.
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5. CIN HALK CUMHURIYETI - TURKIYE TiCARI iLISKiLERi

Dis Ticaret

2005 yili dis ticaret rakamlarina gore, Cin Tiirkiye’nin Asya Pasifik iilkeleri arasindaki en
biiylik ticaret ortagidir. Fakat bu ortaklik 1990’larin ikinci yarisindan beri Cin lehine
islemektedir (Sekil 5.1). Tiirkiye 2005 yilinda Cin’e 550 milyon dolarlik mal satarken

Cin’den ithalat1 6,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir“.

Sekil 5.1 1988-2005 Donemi Tiirkiye-Cin Dis Ticareti (milyar ABD Dolarr)
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Kaynak: DEIK

Birlesmis Milletler Istatistik Birimi Tiirkiye ve Cin arasindaki karsilikli dis ticaret degerlerini
raportor iilkeye bagh olarak farkli veriyor. Tablo 5.1 ve 5.2 bu degerleri sirasiyla Tiirkiye ve
Cin’in verdigi bilgiye dayanarak gosteriyor. Ornegin, Tiirkiye nin Cin’e kars1 dis ticaret agig1
2004 yilinda Tiirkiye verilerine gore 4 milyar ABD Dolarimi agmisken, Cin tarafindan verilen

bilgiye gore bu acik 2,2 milyar Dolar. Bu durum daha detayli bir arastirmay1 gerektiriyor.

'1'1988-2005 dénemi Tiirkiye-Cin dis ticaret rakamlar1 Tablo Ek.6’da verilmistir.

37



Tablo 5.1 Tiirkiye-Cin Dis Ticareti

ihracatin
Ithalati
X X Dis Ticaret Dis Ticaret Karsilama
Yillar Ihracat Ithalat Hacmi Dengesi Orani (%)
1992 147 172 319 -26 85
1993 512 255 767 257 201
1994 355 258 613 97 138
1995 67 539 606 -472 12
1996 65 551 616 -486 12
1997 44 787 832 -743 6
1998 38 846 884 -808 4
1999 37 895 931 -858 4
2000 91 1.322 1.413 -1.230 7
2001 199 926 1.125 -726 22
2002 266 1.366 1.631 -1.100 19
2003 505 2.610 3.115 -2.106 19
2004 392 4.476 4.868 -4.084 9
Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
Tablo 5.2 Cin-Tiirkiye Dis Ticareti
ihracatin
Ithalati
5 . Dis Ticaret Dis Ticaret Karsilama
Yillar Ihracat Ithalat Hacmi Dengesi Orani (%)
1992 69 109 177 -40 63
1993 166 498 663 -332 33
1994 185 464 648 -279 40
1995 431 144 575 287 299
1996 407 94 501 313 432
1997 557 65 621 492 863
1998 659 43 702 616 1.541
1999 637 47 684 589 1.346
2000 1.078 127 1.205 951 851
2001 674 231 905 443 292
2002 1.089 289 1.378 800 377
2003 2.065 533 2.598 1.532 388
2004 2.821 591 3.413 2.230 477

Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Cin ile dis ticaret iligkisinde yasanan yiiksek dis acik, geleneksel pazarlarin Cin’e kaptirilmasi
gibi sorunlar Tiirkiye’ye 6zgii degil. Sekil 5.2 Cin’in DTO’ye katildig1 2001 ve son verilerin
oldugu 2004 yillarinda, en ¢ok ticaret yaptig: iilkelerle olan ihracatinin ithalatin1 karsilama
orani veriyor. Buna gore Cin, ihracatin ithalati karsilama oran1 %100’lin altindaki iilkelere
kars1 dis ticaret acig1 verirken, bu oranin %100’u gectigi iilkelere kars1 dis ticaret fazlasi
veriyor. Bu sekle gore 2001-2004 doneminde Tiirkiye, ABD, Avustralya, Belcika, Giiney
Afrika, Ingiltere, italya ve Kanada ile birlikte Cin’e kars1 dis ticaret acig1 artan iilkelerden biri.
Yine aymi donemde Almanya, Filipinler, Fransa, Hindistan, Hollanda, 1spanya, Japonya,
Macaristan ve Singapur Cin’e kars1 verdikleri dis ticaret agcigini azaltmayi basarmis durumda.
Bu iilkeler arasinda 6zellikle Macaristan dis ticaret agigin1 6nemli oranda azaltmay1 basarmasi

nedeniyle daha detayli incelemeyi hak ediyor.

Sekil 5.2 2001 ve 2004 Yillarinda Cin’in En Cok Ticaret Yaptig1 Ulkelerle Olan ihracatimin
ithalatim1 Karsilama Oram (%)
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Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Tiirkiye’den Cin’e yapilan ihracatin hacmi kadar yapisi da i¢ agici degildir. Tablo 5.3’te
goriilebilecegi iizere, ihracat baslica demir-celik, islenmemis giibre, maden cevherleri ve

dokiintiileri, organik olmayan kimyasallar ile dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri gibi

belirli bazi1 kalemlerden olugsmaktadir.

Tablo 5.3 Bashca ihracat Kalemlerimiz (milyon ABD Dolar1)

Madde Adi 2001 2002 2003 2004

Demir ve gelik 88,8 87,5 242,9 102,5
islenmemis glibre 16,7 32,6 61,9 78,5
Maden cevherleri ve dokintileri 10,1 25,1 20,8 34,3
Organik olmayan kimyasallar 1,1 0,5 3,8 31,5
Dokumaya elverigli lifler ve dékintileri 14,8 9,8 48,8 27,6
Tasit araglari 6,6 37,8 43,9 16,4
Tekstil Urlinleri 5,2 7.1 9,9 15,7
Organik kimyasallar 1,5 6,0 6,5 13,3
Boyayici maddeler, macunlar, ¢dziculer, incelticiler 2,2 3,1 4.1 6,8
Genel sanayi makine ve teghizati ve makine parcalari 1,3 1,7 4,6 6,8
Et ve et Orlnleri 3,7 3,8 5,8 5,7
Enerji Greten makine ve techizat 0,6 0,8 1,5 4,5
Belirli sanayilerin 6zel makineleri 1,2 3,9 4,6 4,2
Meyve, sebze ve mamulleri 4,2 3,2 4.4 3,8
Hazirlanmis deriler, postlar ve mamulleri 1,0 1,6 2,1 3,4
Diger plastikler 3,9 5,0 2,5 3,4
Gubreler 4,3 1,4 3,9 3,2
Elektrikli makine ve cihazlar 4,0 1,0 2,0 3,1
Alkolll ve alkolsiiz ickiler 0,0 0,0 0,1 2,6
Metal digi mineral mamuller (ingsaat mal. ve cam esya) 1,5 2,6 1,8 2,6
Kauguk mamulleri 0,0 1,5 3,5 2,4
Demir digi metaller 14,5 0,2 5,5 2,2
Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 0,1 1,2 1,5 2,1
Metal esya 0,3 0,5 2,6 1,9
Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 0,1 0,0 1,1 1,8
Hazir giyim 1,1 0,2 0,4 1,4
Seyahat esyasi 0,0 0,0 0,0 1,3
Hububat ve mamulleri 0,1 0,2 0,7 1,3
Kahve, ¢ay, kakao, baharat ve bunlarin mamulleri 0,1 0,3 0,7 1,2
Diger mamul mallar 0,3 0,5 0,3 1,1
Deri, késele ve ham postlar 0,3 0,6 1,3 1,0
Balik ve diger deniz Grlnleri 0,1 0,2 0,8 0,9
Kimyasal madde ve drlnler 1,0 1,1 0,2 0,7
Diger 8,8 24,4 10,0 2,7
Toplam 199,4 265,5 504,6 391,6

Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database

40



Tablo 5.4 Bashca ithalat Kalemlerimiz (milyon ABD Dolar1)

Madde Adi 2001 2002 2003 2004
Bliro makineleri 65,0 119,2 309,2 597,7
Elektrikli makine ve cihazlar 137,6 180,2 2841 514,9
Haberlesme ve ses kayit cihazlari 40,0 116,3 289,1 511,9
Tekstil Grinleri 139,6 190,3 319,4 457.,4
Diger mamul mallar 108,3 131,2 232,6 361,0
Genel sanayi makine ve teghizati ve makine pargalari 62,4 61,0 146,5 266,8
Koémir 29,9 54,9 71,9 154,9
Hazir giyim 34,6 40,4 73,7 143,9
Organik kimyasallar 27,7 441 76,7 120,6
Metal esya 33,2 43,1 70,4 120,1
Belirli sanayilerin 6zel makineleri 22,8 37,4 126,6 119,4
Ayakkabi 17,4 26,3 54,3 107,7
Tasit araclari 7,9 12,7 28,5 106,9
Seyahat esyasi 141 20,7 38,7 99,8
Metal digi mineral mamuller (insaat mal. ve cam esya) 10,2 16,5 31,7 70,6
Fotografcilik cihazlar, optik Grlnler, saatler 20,9 33,9 41,0 62,1
Demir ve gelik 16,7 14,6 24 .4 61,2
Mesleki, bilimsel él¢i ve kontrol cihazlar 6,8 25,8 30,5 53,8
Kauguk mamulleri 7.9 19,8 48,1 53,0
Enerji Greten makine ve techizat 8,5 7,5 22,3 52,8
Boyayici maddeler, macunlar, ¢ézicdler, incelticiler 15,0 25,5 32,7 47,6
Dokumaya elverisgli lifler ve dékintileri 2,5 6,9 26,5 38,3
Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 10,0 10,0 22,9 37,5
Demir disI metaller 71 10,1 18,2 35,0
Mobilyalar 2,6 4,0 11,5 34,0
Organik olmayan kimyasallar 12,8 19,2 26,9 33,2
Eczacilik Urdnleri 12,2 13,6 22,5 32,1
Kimyasal madde ve drunler 10,2 15,9 21,6 31,6
Metal islemede kullanilan makineler 2,0 2,4 8,9 26,7
Diger plastikler 3,0 5,0 10,0 23,0
Plastikler (ilk sekillerde) 0,9 3,2 10,0 22,4
Mantar ve aga¢ mamulleri 2,2 2,8 54 17,4
islenmemis giibre 5,8 11,4 16,0 11,1
Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 2,5 5,9 11,8 9,5
Kagit-karton ve kagit-karton esasli mamuller 0,6 1,1 3,4 8,0
Blro makineleri 65,0 119,2 309,2 597,7
Elektrikli makine ve cihazlar 137,6 180,2 284,1 514,9
Haberlesme ve ses kayit cihazlari 40,0 116,3 289,1 511,9
Tekstil rinleri 139,6 190,3 319,4 457,4
Diger mamul mallar 108,3 131,2 232,6 361,0
Sanayi makine ve techizati ve makine pargalari 62,4 61,0 146,5 266,8
Koémir 29,9 54,9 71,9 154,9
Hazir giyim 34,6 40,4 73,7 143,9
Organik kimyasallar 27,7 441 76,7 120,6
Metal esya 33,2 431 70,4 120,1
Diger 24,5 33,0 42,2 32,1
Toplam 925,6 1365,9 2610,3 4476,1

Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Dis ticaretteki dengesiz durum iki tarafin ekonomik yapilarindaki farkliliga ek olarak Tiirk
firmalarinin Cin pazan hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, Cin tarafindan uygulanan
tarife dis1 ve teknik engeller, cografi uzaklik, lojistik ve tasimacilik sorunlari, muhabir
bankaciliga iliskin sikintilar ve giivensizlik gibi cesitli nedenlere dayanmaktadir (DEIK,
2005). Bu engellerin Cin’in DTO’ye iiye olmasi ile azalmasi beklenmigse de Tiirkiye nin

Cin’e ihracati ithalatin1 karsilamaktan ¢ok uzak kalmaya devam etmistir.

Dis Yatirinm
Tirk firmalarinin Cin’de plastik, insaat, gida ve tekstil alaminda az sayida girisimi
bulunmaktadir ve bu yatirimlarin toplam degeri 25 milyon dolar civaridadir (DEIK, 2005).

Cin’de faal olan bagslica Tiirk firmalari:

e ENKA Holding biinyesinde kurulmus miihendislik, teknolojik ¢elik imalat ve
elektromekanik montaj alanlarinda calisan Cimtas;

¢ Ko¢ Holding biinyesinde yagh radyator iiretimi yapan Demirddkiim;

o “Silk&Cashmere” markasiyla ipek ve kasmir iiretimi yapan Fabeks Dis Ticaret;

e Akman Holding biinyesindeki Golden Meyve Suyu ve Gida Sanayi;

e Atasay Kuyumculuk;

e Unsa Ambalaj;

e Sisecam,;

e Teba Sirketler grubuna bagli Tema Dis Ticaret;

e Hipokrat Tibbi Malzemeler;

e Mozaik Tekstil;

e Zorlu Tekstil;

¢ Goldas;

e QGaranti Bankasi’dir.
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Bu firmalarin yam sira Anadolu Grubu’nun bira, Vestel’in elektronik esya, Aksa Akrilik’in
kimyasal {iriinler, Kibar Holding’in demir celik ve Yesim Tekstil’in tekstil {iriinleri ve hazir

giyim, Arcelik’in beyaz esya alaninda yatirim planlar1 bulunmaktadir.

2006 Ocak sonu itibariyle Tiirkiye’deki Cin sermayeli firmalarin sayis1 238’dir (T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2006). Sektorel olarak baglica yatirimlar beyaz esya, binek
araclar, telekomiinikasyon ve plastik alanindadir. Bu sermayenin biiyiik bir kismi sadece
Cin’den ithalat yapma amaciyla kurulmus firmalara aittir. Tiirkiye’de faal olan baslica Cin

firmalar1 (DEIK, 2005):

¢ Klima, beyaz esya ve televizyon iireten HAIER;

e Klima ve buzdolab iireticisi HICON;

e Mugla’da Harput Sirketler Grubu’yla montaj fabrikasi kurmus olan motosiklet firmasi
YIYING ve GAOMING;

¢ Elkon Elektrik ile Istanbul’da televizyon iiretimine baslayan KONKA.

Cin’de yatirimi olan, bu iilkeyle ticaret yapan ya da yatinnm ve ticaret yapmay1 diisiinen
firmalar, Tirkiye ve Cin arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerde karsilagilan baglica
sorunlari, fikri miilkiyet haklari, mevzuat ve biirokrasi, i¢ pazara giris hakki, standartlar ve
ticari bankacilik islemleri bagliklar1 altinda siralamaktadir. Bunlar hakkinda detayl bilgi i¢in
Dis Ekonomik Iliskiler Kurumu-DEiK’in 2005°te yaymmladigi Cin Ulke Biilteni’ne
bakilabilir. Bu sorunlar1 agarak Cin pazarina girmek diinya ¢apinda bakildiginda ¢cogunlugu
kiigiik ve orta 6l¢ekli sayilan Tiirk firmalar icin zor gériinmekle birlikte, bu sirketlerin giiclii
ulusal orgiitlenmelerin i¢inde yer almalar bir firsat yaratabilir. Bu sirketler, sektor i¢inde veya
sektorler arasinda, bir araya gelip kaynaklarim paylasirlarsa; 6rnegin bir merkez kurarak

sozlesme goriismeleri, tedarikgi listeleri ve kalite standartlar ile ilgili bilgileri ortak kullanima
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acarlarsa sorunlar1 agmalar1 daha kolay olur. Bundan bagka, ulusal orgiitler, Cin’deki endiistri
parklarinin ve kalkinma bolgelerinin sahipleriyle temasa gegerek kiiciik ve orta Olcekli
isletmelerin  tesisleri  ortak  kullanabilecekleri  iiretim  merkezleri  kurmalarim
kolaylastirabilirler. Cin endiistri parklariyla isbirligi, iiye sirketlerin altyapr ve ydnetim
kaynaklarmin ortak kullanarak kurulus asamasini kolay atlatmalarin1 saglayacagi gibi pazar
arastirmalarinin, satis temsilcilerinin ve dagitim kanallarmin ortak kullanimi ile 6lgek

ekonomilerinden yararlanmalarini da saglayabilir (Orr, 2005).

DEIK’in yine aym biiltende aktardigina gore, Tiirkiye nin Cin’e olan ihracatinin miktar olarak
artinlmas1 ve iiriin bazinda cesitlendirilmesi amaciyla Disg Ticaret Miistesarligi’nin 2005
yilinda baglattign “Asya-Pasifik Stratejisi” cercevesinde calismalar siirdiiriilmekte ve bu
baglamda “Cin Pazar Arastirmalari” programi yiiriitilmektedir. Bu arastirma, insaat
malzemeleri, otomotiv yan sanayi, demir-gelik ve diger maden ve metal, kimyasallar, islenmis
gida lriinleri, hazir giyim ve tekstil makineleri ile miiteahhitlik sektoriintin Tiirkiye ihracati

acisindan potansiyel arz ettigini tespit edilmistir.

2001 yilinda Tiirkiye Cin tarafindan Cinli turistlerin gidebilecegi iilkeler listesine alinmistir.
Diinya Turizm Orgiitii raporlaria gore Cin oniimiizdeki yillarda diinyanin en fazla turist
gonderen {iilkesi olacaktir. Bunun Tiirkiye’nin Cin ile ticaret a¢igim1 kapatmasi i¢in bir firsat
olusturabilecegi Ongoriisiinde bulunulmussa da bugiine kadar Cin’den gelen turist sayisinda

onemli bir artig olmamistir.

Cin ve Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirim iliskilerini artirma ¢abalarinin yaninda iiciincii

ilkelere yonelik isbirligi olanaklarn da degerlendirilmeli. Bu olanaklar arasinda Tiirkiye

tizerinden tigiincii iilkelere Cin mal ve hizmetlerinin sunumu; 6rnegin, Rusya, Orta Asya ve
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Ortadogu’da, ortak yatirtm projeleri gelistirilmesi sayilabilir (Ogiitcii, 2004).  Ciinkii
Ogiitcii‘niin aktardigina gore, Cinlinin goziinde Tiirkiye AB pazarina giris kapilarindan birisi;
Ortadogu ve Kafkas petrolleri ile ilgili tedarik giivenligi senaryolarinda onemli bir iilke; ve
ayrica Cin’den baslayip Orta Asya’y1 boydan boya gecerek Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya

uzanmasi ongoriilen “Ipek Demiryolu” projesinin taraflarindan.
]
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6 . EKLER

Tablo Ek.1 Diinya Mal ihracati ve ithalati Siralamasi, 2004 (milyar ABD Dolar1)

Sira ihracatci Ulke | ihracat | Pay(%) | ithalatci Ulke | ithalat | Pay(%)

1 Almanya 912,3 10,0 ABD 1525,5 16,1
2 ABD 818,8 8,9 Almanya 716,9 7,6
3 Cin 593,3 6,5 Cin 561,2 59
4 Japonya 565,8 6,2 Fransa 465,5 49
5 Fransa 4487 4.9 1ngiltere 463,5 4,9
6 Hollanda 358,2 3,9 Japonya 454,5 4,8
7 Italya 349,2 3,8 Italya 351,0 3,7
8 ingiltere 346,9 3,8 Hollanda 319,3 3,4
9 Kanada 316,5 3,5 Belcika 285.5 3,0
10 Belgika 306,5 3,3 Kanada 279,8 2,9
11 Hong Kong 265,5 2,9 Hong Kong 272,9 2,9
12 Kore 253,8 2,8 Ispanya 249,3 2,6
13 Meksika 189,1 2,1 Kore 2245 2,4
14 Rusya 183,5 2,0 Meksika 206,4 2,2
15 Tayvan 182.4 2,0 Tayvan 168.,4 1,8
16 Singapur 179,6 2,0 Singapur 163,9 1,7
17 Ispanya 178.,6 2.0 Avusturya 117,8 1,2
18 Malezya 126,5 1.4 1svigre 111,6 1,2
19 Suudi Arabistan 126,2 1,4 Avustralya 109,4 1,2
20 1sveg 122,5 1,3 Malezya 105,3 1,1
21 1svigre 118,5 1,3 1sveg 99.3 1,0
22 Avusturya 117,4 1,3 Tiirkiye 97,5 1,0
23 Irlanda 104,3 1,1 Hindistan 97,3 1,0
24 Tayland 97,4 1,1 Rusya 96,3 1,0
25 Brezilya 96,5 1,1 Tayland 954 1,0
26 Avustralya 86,4 0,9 Polonya 89,2 0,9
27 BAE'" 82,8 0,9 Cek Cum. 69,5 0,7
28 Norveg 81,8 0,9 Danimarka 68,2 0,7
29 Danimarka 76,8 0,8 Brezilya 65,9 0,7
30 Hindistan 75,6 0,8 Irlanda 60,7 0,6
31 Polonya 74,9 0,8 Macaristan 59,3 0,6
32 Endonezya 72,3 0,8 | Giiney Afrika 57,1 0,6
33 Cek Cum 68,7 0,8 Portekiz 54,9 0,6
34 Tiirkiye 63,1 0,7 Endonezya 549 0,6
35 Finlandiya 61,3 0,7 Yunanistan 52,6 0,6
36 Macaristan 54,9 0,6 Finlandiya 50,8 0,5
37 Giiney Afrika 46,0 0,5 Norveg 48,1 0,5
38 Iran 44.4 0,5 BAE 47,6 0,5
39 Filipinler 39,7 0,4 | Suudi Arabistan 44.6 0,5
40 Israil 38,5 0,4 Israil 429 0,5

Kaynak: Trade Statistics, WTO

"2 Birlesik Arap Emirlikleri
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Tablo Ek.2 Cin Dis Ticaret Dengeleri, 2004 (milyar ABD Dolar1)

Sira ihracat ithalat Net ihracat
ABD 1 210,5 34,7 175,8
Hong Kong 2 117,9 114,3 3,6
Japonya 3 94,3 73,9 20,4
G. Kore 4 29,6 49,8 -20,2
Almanya 5 40,7 25,8 14,9
Singapur 6 16,1 15,2 0,8
Avustralya 7 13,2 8,1 5,1
Hollanda 8 17,8 2,8 15,1
Malezya 9 10,3 8,5 1,9
Rusya 10 4,7 8.4 -3,6
Tiirkiye 11 4.5 0,4 4,1

(1) Toplam dis ticarete gore siralama

Kaynak UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Tablo Ek.3.1 Ofis Makineleri ve Telekomiinikasyon Malzemeleri ihracati, 2004 (milyar
ABD Dolari)

. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Thracat ihracatinda ihracatinda | ihracatinda | ihracatinda
pay-1980(%) pay-1990(%) | pay-2000(%)| pay-2004(% )
1 | Avrupa Birligi| 3168 35,9 31,17 29,2 27,9
2 | Cin 171,8 0,1 1,0 4,5 15,2
3 | ABD 121,3 19,5 17,3 15,9 10,7
4 | Japonya 102,4 21,1 22,4 11,2 9,0
5 | Hong Kong 914 vy vy 8,0 8,0
6 | Singapur 86,2 3,2 6,4 7,7 7,6
7 | Giiney Kore 82,6 2,0 4.8 6,1 7,3
8 | Tayvan 56,5 3,2 4,7 6,0 5,0
9 | Malezya 56,2 1,4 2,7 5,4 5,0
10 | Meksika 36,3 0,1 1,5 3,5 3,2
(*) AB-15

Kaynak: Trade Statistics, WTO

Tablo Ek.3.2 Giyim Esyas: Ihracati, 2004 (milyar ABD Dolar1)

. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Ihracat | jhracatinda ihracatinda | ihracatinda | ihracatinda
pay—1980(%) | pay—-1990(%) | pay—2000( %) pay—-2004( %)
1 | Avrupa Birligil 74,9 42,0 37,7 27,0 29,0
2 | Cin 61,9 4,0 8,9 18,3 24,0
3 | Hong Kong 25,1 vy vy 12,5 9,7
4 | Tiirkiye 11,2 0,3 3,1 3,3 4,3
5 | Meksika 7,2 0,0 0,5 4,4 2,8
6 | Hindistan 6,6 1,7 2,3 3,1 2,8
7 | ABD 5,1 3,1 2.4 4,4 2,0
8 | Romanya 4,7 0,3 1,2 1.8
9 | Endonezya 4,5 0,2 1,5 2.4 1,7
10 | Banglades 4.4 0,0 0,6 2,0 1,7
(*) AB—15

Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Tablo Ek.3.3 Tekstil Thracati, 2004 (milyar ABD Dolar1)

. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Ihracat | jhracatinda ihracatinda | ihracatinda | ihracatinda
pay-1980(%) | pay-1990(%) | pay-2000(%)| pay—2004(%)
1 | Avrupa Birligi| 71,23 49,4 48,7 36,5 36,6
2 | Cin 33,4 4,6 6,9 10,4 17,2
3 | Hong Kong 14,3 vy vy 8,7 7,4
4 | ABD 12,0 6,8 4,8 7,1 6,2
5 | Kore 10,8 4,0 5,8 8,2 5,6
6 | Tayvan 10,0 3,2 5,9 7,7 5,2
7 | Japonya 7,1 9,3 5,6 4,5 3,7
8 | Hindistan 6,8 2,4 2,1 3,9 4,0
9 | Tiirkiye 6,4 0,6 1,4 2,4 3,3
10 | Pakistan 6,1 1,6 2,6 2,9 3,1
(%) AB-15
Kaynak: Trade Statistics, WTO
Tablo Ek.3.4 Tarim Uriinleri ihracati, 2004 (milyar ABD Dolar)
. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Ihracat | jhracatinda ihracatinda | ihracatinda | ihracatinda
pay-1980(%) | pay-1990(%)| pay-2000(% )| pay—2004( %)
1 | Avrupa Birligi| 344,5 32,8 42,4 41,5 44.0
2 | ABD 80,0 17,0 14,3 12,9 10,2
3 | Kanada 40,1 5,0 5,4 6,3 5,1
4 | Brezilya 30,9 3.4 2,4 2,8 3,9
5 | Cin 24,1 1,5 2,4 3,0 3,1
6 | Avustralya 22,1 3,3 2,8 3,0 2,8
7 | Arjantin 17,1 1,9 1,8 2,2 2,2
8 | Tayland 16,3 1,2 1,9 2,2 2,1
9 | Rusya 13,8 1,4 1,8
10 | Malezya 13,1 2,0 1,8 1,5 1,7
(*) AB-15

Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Tablo Ek.3.5 Kimyasal Uriinler ihracati, 2004 (milyar ABD Dolar1)

. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Ihracat | jhracatinda Ihracatinda | ihracatinda | ihracatinda
pay-1980(%) | pay-1990(%)| pay-2000(%) | pay—2004(%)
1 | Avrupa Birligi| 549,8 58,4 59,0° 53,9 56,3
2 | ABD 112,9 14,8 13,3 14,1 11,6
3 | Japonya 48,0 4,7 5,3 6,0 4.9
4 | Isvigre 41,0 4,0 4,6 3,7 4,2
5 | Cin 26,4 0,8 1,3 2,1 2,7
6 | Kore 23,1 0,5 0,8 2,4 2,4
7 | Kanada 21,7 2,5 2,2 2,5 2,2
8 | Singapur 20,8 0,5 1,1 1,6 2,1
9 | Tayvan 16,2 0,4 0,9 1,6 1,7
10 | Hong Kong 13,0 vy vy 1,6 1,4
(*) AB—15
Kaynak: Trade Statistics, WTO
Tablo Ek.3.6 Otomotiv Uriinleri ihracati, 2004 (milyar ABD Dolar)
. ] Diinya . Diinya Diinya Diinya
Ulke Ihracat | jhracatinda Thracatinda ihracatinda | ihracatinda
pay-1980(%) 1953{[70 ) | Pay-2000(%) | pay-2004(%)
1 | Avrupa Birligi| 470,8 52.0 50,0 55,6
2 | Japonya 115,7 19,8 20,8 15,3 13,7
3 | ABD 76,4 11,9 10,2 11,7 9,0
4 | Kanada 63,7 6,9 8,9 10,5 7,5
5 | Kore 32,3 0,1 0,7 2,6 3,8
6 | Meksika 31,6 0,3 1,5 5,3 3,7
7 | Brezilya 8,7 1,1 0,6 0,8 1,0
8 | Tiirkiye 8,1 0,0 0,0 0,3 1,0
9 | Cin 6,3 0,0 0,1 0,3 0,7
10 | Tayland 5,7 0,0 0,0 0,4 0,7

Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Tablo Ek.3.7 Demir-celik Ihracati, 2004 (milyar ABD Dolar1)

. . Diinya Diinya Diinya Diinya
Ulke Thracat ihracatinda ihracatinda | ihracatinda ihracatinda
pay—-1980(%) | pay—-1990(%)| pay—-2000(%) | pay-2004(%)
1 | Avrupa Birligi| 118,7 52,9 57,0 46,5 44.6
2 | Japonya 23,3 20,4 11,8 10,4 8,8
3 | Rusya 17,3 5,3 6,5
4 | Cin 13,9 0,3 1,2 3,1 5,2
5 | Kore 11,6 2,2 3,4 4,7 4.4
6 | Ukrayna 11,2 3,6 42
7 | ABD 8,7 4.2 3,3 4.4 3,3
8 | Tayvan 7,7 0,4 0,8 3,2 2,9
9 | Brezilya 7,1 1,1 3.4 2,6 2,7
10 | Tiirkiye 6,0 0,0 1,4 1,3 2,3
(*) AB_15

Kaynak: Trade Statistics, WTO

Tablo Ek.3.8 Turizm Gelirleri, 2004 (milyar ABD Dolari)

Ulke ihracat | Dinya ihracatinda | Diinya ihracatinda| Diinya ihracatinda
pay-1990(%) pay—2000(%) pay-2004(%)
1 | ABD 95,5 19,0 20,6 15,3
2 | Ispanya 46,2 7,0 6,5 7,4
3 | Fransa 40,7 7,6 6,5 6,5
4 | Italya 35,6 6,2 5,8 5,7
5 | Almanya 27,6 5.4 3,9 4,4
6 ingiltere 27,3 5,9 4,6 4,4
7 | Cin 25.7 0,7 3.4 4.1
8 | Tiirkiye 15.9 1,2 1.6 2.5
9 | Avusturya 15.4 5,1 2.1 2.5
10 | Yunanistan 12,9 1,9 2,1
11 | Avustralya 12,7 1,8 2,0
12 | Kanada 12,7 2,4 2,3 2,0
13 | Japonya 11,3 1,8 1,8
14 | Meksika 10,8 2,1 1,7 1,7
15 | Isvigre 10,3 1,6 1,6

Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Tablo Ek.3.9 Uluslararasi Tasimacilik Gelirleri, 2004 (milyar ABD Dolar)

Ulke ihracat | Diinya ihracatinda | Diinya ihracatinda
pay—2000(%) pay—2004(%)
1 | ABD 56,0 14,5 11,2
2 | Almanya 33,2 5,7 6,6
3 | Japonya 32,1 7,4 6,4
4 | Ingiltere 27,1 5,5 5,4
5 | Fransa 25,6 5,3 5,1
6 | Hollanda 23,8 4,8 4,7
7 | Kore 22,4 3,9 4,5
8 | Danimarka 21,7 4,1 4.3
9 | Hong Kong 17,2 3,7 3,4
10 | Yunanistan 16,6 2,3 3,3
11 | Norveg 14,9 2,7 3,0
12 | Singapur 13,8 3,4 2,7
13 | Italya 13,2 2,7 2,6
14 | ispanya 13,0 2,3 2,6
15 | Belgika 12,5 2,5

Kaynak: Trade Statistics, WTO
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Tablo Ek.4 Cin ihracat Kalemleri, 2004

ihracat Diinya 1995-2004
Uriin (milyar ABD ihracatinda Yillik Artis

Dolari) Payi1 (%) (%)
1 Blro makineleri 87,1 21,1 38
2 Haberlesme ve ses kayit cihazlar 68,5 17,2 26
3 Hazir giyim 61,9 25,0 11
4 Elektrikli makine ve cihazlar 59,5 8,3 24
5 Diger mamul mallar 38,3 12,6 12
6 Tekstil Grtnleri 33,4 17,7 10
7 Metal egya 20,9 11,7 18
8 Genel sanayi makine ve techizati ve makine parcalari 19,9 6,0 26
9 Tagit araclari 16,4 2,0 22
10 Ayakkabi 15,2 27,5 10
11 Demir ve gelik 13,9 5,6 11
12 | Mobilyalar 12,6 14,6 24
13 | Olcii ve kontrol cihazlari 11,1 6,2 32
14 | Metal disi mineral mamuller (insaat mal. ve cam esya) 10,3 6,4 13
15 Demir disi metaller 9,3 5,8 19
16 Kémir 7,8 19,8 18
17 | Organik kimyasallar 7,1 3,3 13
18 | Balik ve diger deniz iirtinleri 6,6 12,1 10
19 | Seyahat esyasi 6,3 30,8 9
20 | Fotografeilik cihazlari, optik driinler, saatler 6,2 7,2 8
21 Meyve, sebze ve mamulleri 6,1 6,3 7
22 Enerji Greten makine 6,0 2,7 17
23 | Petrol ve riinleri 5,9 1,2 7
24 | Ozel makineler 5,6 24 19
25 Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 4,8 15,5 19
26 Organik olmayan kimyasallar 4,8 10,5 9
27 Mantar ve aga¢g mamulleri 4.4 9,0 19
28 | Diger ulasim araglar 4,0 2,2 16
29 | Kimyasal madde ve iriinler 3,6 3,7 16
30 | Kauguk mamulleri 3,5 5,4 21
31 Eczacilik Urlinleri 3,2 1,3 8
32 | Kagit-karton ve kagit-karton esasli mamuller 2,7 2,2 13
33 | Hazirlanmus deriler, postlar ve mamulleri 2,3 9,7 17
34 | Boyayici maddeler, macunlar, ¢oziicller, incelticiler 1,9 4,2 11
35 Plastikler (ilk sekillerde) 1,7 1,3 15
36 | Etve et Griinleri 1,6 2,5 2
37 Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 1,6 6,2 2
38 Diger plastikler 1,6 2,4 19
39 | islenmemis giibre 1,4 7,6 4
40 Metal islemede kullanilan makineler 1,3 2,5 14

Kaynak: UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Tablo Ek.5 Cin Ithalat Kalemleri, 2004

ihracat Diinya 1995-2004
Uriin (milyar ABD | ithalatinda Yilhk Artig

Dolari) Payi (%) (%)
1 Elektrikli makine ve cihazlar 110,7 14,2 31
2 Petrol ve Urinleri 445 5,7 29
3 Mesleki, bilimsel 6l¢i ve kontrol cihazlari 33,3 17,8 35
4 Biiro makineleri 29,6 6,7 30
5 Belirli sanayilerin 6zel makineleri 26,3 12,5 8
6 Maden cevherleri ve dokinttleri 25,2 22,5 26
7 Haberlesme ve ses kayit cihazlari 24,6 6,2 14
8 Organik kimyasallar 23,7 10,6 25
9 Demir ve cgelik 23,4 9,4 15
10 Genel sanayi makine ve teghizati ve makine pargalari 22,7 7,2 14
11 Plastikler 22,0 15,7 15
12 Tekstil Grdnleri 15,3 8,8 4
13 Demir disi metaller 14,2 8,8 20
14 | Tasit araclari 13,0 1,7 19
15 Enerji Gireten makine ve techizat 10,5 5,1 14
16 Metal islemede kullanilan makineler 9,0 17,8 11
17 Diger mamul mallar 7.3 2,3 13
18 | Yagli tohumlar ve meyveler 7,2 28,6 59
19 Dokumaya elverigli lifler ve dokiintileri 6,7 24.4 6
20 | Fotografcilik cihazlari, optik Giriinler, saatler 6,5 8,3 15
21 Diger ulasim araclari 6,4 4,6 10
22 | Kimyasal madde ve riinler 5,8 6,3 18
23 Metal esya 5,7 3,2 14
24 | Odun hamuru ve kagit dokiintileri 5,3 19,6 23
25 Metal digi mineral mamuller (insaat mal. ve cam esya) 4,8 2,9 18
26 | Kagit-karton ve kagit-karton esasli mamuller 4,4 3,5 8
27 Tabii mantar ve yuvarlak agaglar 4,3 8,4 26
28 Yagli tohumlarin ve meyvelerin yaglari 3,9 13,7 5
29 | Diger plastikler 3,9 6,4 14
30 | Hazirlanmisg deriler, postlar ve mamulleri 3,6 15,8 7
31 Boyayici maddeler, macunlar, ¢coziicller, incelticiler 3,0 6,9 15
32 | Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 3,0 15,7 16
33 | Petrol gazlari, dogal gaz 2,4 1,8 20
34 | Balik ve diger deniz Uriinleri 2,3 35 16
35 | Gubreler (27, grup haric) 2,3 9,1 -5
36 | Hububat ve mamulleri 2,3 3,5 -5
37 Organik olmayan kimyasallar 1,9 3,7 20
38 Eczacilik Grtnleri 1,9 0,8 19
39 | islenmemis giibre 1,8 8,1 36
40 Kaucuk mamulleri 1,8 2,7 26

Kaynak UN Comtrade, UN Commodity Trade Statistics Database
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Tablo Ek.6 Tiirkiye — Cin D1s Ticaret Rakamlari (milyon ABD Dolar)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Hacmi | Dis Ticaret Dengesi
1988 216 115 331 101
1989 68 77 145 -8
1990 37 246 283 -209
1991 20 172 192 -151
1992 144 172 317 -28
1993 512 255 767 257
1994 355 258 613 97
1995 67 539 606 -472
1996 65 556 622 -491
1997 44 787 832 -743
1998 38 846 885 -808
1999 37 895 931 -858
2000 96 1,345 1,441 -1,249
2001 199 926 1,125 =726
2002 266 1,366 1,631 -1,100
2003 505 2,610 3,115 -2,105
2004 392 4,476 4,868 -4,084
2005 550 6,831 7,381 -6,281

Kaynak: DEIK

59




